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Acronime

AAP - Agentia Achizitii Publice

AC - Autoritate contractanta

AVM - Achizitii de valoare mica

CMC - Consiliul municipal Chisinau

COP - Cererea ofertelor de preturi

CPV - Vocabularul comun al achizitjilor publice (Common Procurement Vocabulary)!
DETS - Directia Educatie, Tineret si Sport

DGETS - Directia Generala Educatie, Tineret si Sport

GL - Grup de Lucru pentru achizitii publice

HG - Hotarare de Guvern

LD — Licitatie deschisa

NFP — Negociere fara publicare

PA - Plan de achizitii

SIA ,,RSAP” MTender - Sistemul Informational Automatizat ,Registrul de stat al achizijilor publice”

RM - Republica Moldova

1 HG nr. 339 din 26-05-2017 pentru aprobarea Regulamentului privind Vocabularul comun al achizitiilor

publice (CPV)



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99562&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99562&lang=ro
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Introducere

Prezentul raport include rezultatele monitorizarii achizitiilor publice de valoare mica, realizate
de sase directii de educatie din municipiul Chisindu in perioada 1 iulie 2023 - 30 iunie 2024. Scopul
monitorizarii consta in a contribui la cresterea integritatii achizitilor de valoarea mica realizate de
autoritatile contractante monitorizate. Tn cadrul raportului sunt analizate aspecte ce tin de respectarea
principiilor de transparenta si competitivitate in gestionarea resurselor financiare pentru achizitiile de
valoare mica. De asemenea, raportul examineaza si impactul Regulamentului cu privire la achizitiile
publice de valoare micd, aprobat in anul 20222, asupra eficientei procesului de achizitie si asupra
evitarii riscurilor de coruptie la realizarea achizitiilor de valoare mica.

Prin realizarea procesului de monitorizare se urmareste si identificarea eventualelor probleme
sistemice de implementare a regulamentului, precum si formularea unor recomandari pentru
imbunatatirea practicilor in achizitile de valoare mica, atat pentru autoritatile monitorizate, cat si
pentru autoritatile centrale responsabile - Agentia Achizitii Publice si Ministerul Finantelor.

Acest raport a fost elaborat in cadrul proiectului ,Cresterea integritatii achizitiilor de valoare micéa
realizate de 5 directii de educatie din mun. Chisindu”, implementat de catre Asociatia Obgsteasca
LParinti Solidari”, in calitate de beneficiard a unui sub-grant oferit de catre Institutul pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” in colaborare cu Parteneriatul pentru Transparenta din SUA, in
cadrul proiectului ,Consolidarea integritatii in achizitiile publice”. Proiectul urméareste sustinerea
reformelor in domeniul achizitiilor publice in Moldova, care vor spori transparenta si corectitudinea

achizitiilor publice prin abilitarea cetétenilor de a responsabiliza institutiile relevante.

Opiniile exprimate in articol reprezintd responsabilitatea exclusivd a Asociatiei Obstesti ,Parinti
Solidari” si nu reflecta sub nicio forméa punctele de vedere ale IDIS , Viitorul”, ale Parteneriatului pentru
Transparenta (PTF) sau a donatorilor.

2 HG nr. 870 din 14.12.2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile de valoare mic4, intrat in
vigoare la 01.07.2023.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
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Analiza efectuata a vizat evolutia cadrului normativ in domeniul achizitilor de valoare mica
pentru perioada 2015-2023, identificdnd si documentand principalele modificari legislative. Un aspect
esential pe care s-a focusat procesul de monitorizare a fost adoptarea si aplicarea noilor reglementari
privind achizitile de valoare mica (in continuare - AVM), intrate in vigoare la 1 iulie 2023, care
reglementeaza atat procesul de desfasurare a achizitiilor, cat si raportarea acestora in Sistemul
Informational Automatizat ,Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” (SIA ,RSAP” MTender). Aceste
modificari au fost analizate din perspectiva normativa si aplicativa pentru a intelege impactul lor
asupra eficientei si transparentei achizitiilor publice.
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Aspecte metodologice

Extragerea datelor din SIA ,,RSAP” MTender si procesarea acestora

Pentru monitorizarea achizitilor de valoare mica s-au utilizat datele publice disponibile in
Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice SIA ,RSAP” MTender (in
continuare — SIA ,RSAP” MTender). Au fost extrase toate inscrierile din MTender referitoare la:

¢ achizitiile de valoare mica publicate in perioada anilor 2018 - 2024 de catre cele
sase directii monitorizate;

e achizitiile de valoare mica raportate de cele sase directii de educatie drept realizate
prin factura si contract direct, in perioada 1 iulie 2023 — 30 iunie 2024.

Informatiile despre achizitile de valoare mica raportate au fost colectate de 4 ori, in
conformitate cu perioadele limita stabilite pentru raportare — 15 octombrie 2023, 15 ianuarie 2024, 15
aprilie 2024 si 15 iulie 2024. Pentru ca rezultatele extragerii sa fie mai complete si sa includa si
procedurile raportate cu intarziere, datele au fost extrase la distantd de 2-3 saptaméani de la datele
limitd enumerate mai sus.

Informatia colectata a fost ulterior inclusa in tabele, prelucrate si sistematizate manual pentru
a facilita identificarea indicatorilor de risc. Acesti indicatori au fost definiti in baza prevederilor legale
si a bunelor practici de monitorizare aplicabile iTn domeniul achizitiilor de valoare mica.

Indicatori de risc
1. incalcarea termenul limita de raportare a achizitiilor de valoare mica

Potrivit pct.70 al Regulamentului cu privire la achizitile publice de valoare mic&®:
»2Autoritatea/entitatea contractanta este obligata sa prezinte trimestrial, pana la data de 15 a
lunii urmatoare, in SIA ,RSAP” MTender, informatia cu privire la achizitiile publice de valoare
mica realizate”.

Desi aceasta obligatie este stipulata clar in Regulament, legislatia actuala, inclusiv Codul
Contraventional al RM*, nu prevede sanctiuni specifice pentru nerespectarea termenelor de
raportare. Aceasta creeaza o bresa in cadrul legal, care poate afecta transparenta si
conformitatea achizitiilor de valoare mica.

2. Depasirea pragului legal prevazut pentru achizitii de valoare mica, modalitatea contract
direct

Norma legala prevede achizitionarea prin contract direct a urmatoarelor categorii:

e bunuri si servicii - cu conditia valorii estimate de pana la 150 mii lei (fara TVA);

3 HG nr. 870 din 14.12.2022 pentru aprobarea Requlamentului cu privire la achizitiile de valoare mica
4 Codul Contraventional al Republicii Moldova nr.218 din 24.10.2008



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143538&lang=ro
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e |ucréri - pana la suma valorii estimate de 200 mii lei (fara TVA).

Pentru achizitii cu valoarea estimata mai mare decat sumele mentionate, se aplica modalitatea
de achizitie de valoare mica realizarea prin platforma MTender.

Pentru descurajarea situatilor de nerespectare a pragurilor financiare prevazute pentru
achizitile prin contracte directe, pot fi aplicate prevederile art. 327/1 alin.3 al Codului
Contraventional al RM*, conform céruia planificarea achizitilor publice cu incalcarea
prevederilor actelor normative se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

3. Necorespunderea obiectului achizitiei cu tipul de contract incheiat

Un alt indicator de risc identificat este neconcordanta intre obiectul achizitiei si tipul de contract
raportat. De exemplu, in anumite cazuri, la rubrica ,Obiectul achizitiei” este mentionat ,lucrari”,
dar tipul contractului selectat este ,bunuri” sau ,servicii”, iar codul CPV (Vocabularul Comun
al Achizitiilor Publice) este corespunzator unei alte categorii. Astfel de neconcordante pot fi
pot reflecta fie erori umane, fie practici incorecte, cu scopul de a creste valoarea contractului
direct.

Codul Contraventional al RM‘, nu prevede sanctiuni specifice pentru situatile de
necorespundere a obiectului achizitiei cu tipul contractului.

4. Valoarea estimata a achizitiei este diferita de pretul contractului fara TVA

in situatia in care cea mai mare parte a AVM nu sunt incluse in planurile anuale de achizitii a
autoritatilor contractante si aceste achizitii se realizeaza prin factura de plata sau prin contract
direct, se atesta o lipsa a informatiilor precise cu privire la valoarea estimata a achizitiilor
mentionate.

Totodata, cu consideratia lipsei planificarii deficitare a AVM, precum si a faptului ca raportarea
acestora se realizeaza dupa emiterea facturii sau semnarea contractului, se presupune ca
valorile indicate la rubricile ,Pret achizitie fard TVA” si ,Valoarea estimatd” ar urma sa fie
identice.

n cazul in care valorile mentionate nu corespund, astfel de cazuri ar putea fi indicatori a unor
situatii de risc, precum erori umane la introducerea datelor despre AVM, sau incalcari legale,
cum ar fi neincluderea achizitilor de valoare mica in Planul de achizitii al autoritatilor
contractante.

Pentru neplanificarea achizitiilor publice sau planificarea acestora cu incalcarea prevederilor
actelor normative, Codul Contraventional al RM* (art. 327/1 alin. 3) prevede sanctiuni cu
amenda de la 12 la 24 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

5. Valoarea estimata a contractului este identica cu pretul cu TVA

Astfel de situatii le consideram un indicator de risc, in conditile in care companiile care
participa la achizitii publice de obicei sunt companii cu potential economic ridicat si respectiv
livrari, a caror valoare cumulata depaseste 1,2 milioane de lei in 12 luni consecutive. Astfel de
companii sunt platitoare de TVA la cota-standard in marime de 20% din valoarea impozabila
a livrarilor efectuate, si/sau cote reduse in marime de 8% pentru o listd scurtd de produse,
preponderent produse alimentare.

Doar in foarte putine cazuri o achizitie poate beneficia de scutire la plata TVA, printre acele
cazuri fiind:


https://sfs.md/uploads/governmentdata/11/document/anul-2024pdf-66463dc3d6e05.pdf
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- proiectele de asistenta tehnica si investitionald in derulare, care cad sub incidenta
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte®;

- companii tinere sau cu livrari sub 1,2 milioane de lei anual.

in situatia in care vedem un numar mare de contracte a caror valoare finala nu include TVA,
acestea ar putea fi potentiale cazuri de abuz sau evaziune fiscala, in scopul de a continua
obtinerea contractelor directe din banii publici pentru grupurile de companii afiliate, respectiv,
consideram necesara sesizarea organelor competente si monitorizarea fintita a evolutiei
cazurilor respective.

6. Divizarea achizitiilor publice de valoare mica

Norma legala interzice expres divizarea achizitiilor planificate de bunuri, servicii si lucrari prin
incheierea unor contracte separate in scopul aplicarii altei proceduri de achizitie decét cea,
care ar fi fost utilizatd conform actelor normative®.

n cadrul efortului dat de monitorizare, in vederea identificrii potentialilor cazurilor de divizare,
am aplicat urmatorul criteriu: codul CPV indicat in procedura de achizitie sa reprezinte
aceeasi categorie (primele cinci cifre identice, de ex. XXXXX000-Y) pentru trei sau mai
multe achizitii de valoare mica petrecute in perioada 1 iulie 2023 - 30 iunie 2024.

Conform art. 327/1 alin.3 al Codului Contraventional al RM*, divizarea achizitiei publice prin
incheierea unor contracte separate in scopul aplicarii altei proceduri de achizitie decat cea
care ar fi fost utilizatd conform actelor normative, se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60
de unitati conventionale aplicata persoanei cu funciie de raspundere.

7. Grupuri de operatori economici ,,preferati” si de companii inrudite

Conform prevederilor Regulamentului’, Autoritatile Contractante au dreptul de a achizitiona
direct bunuri, servicii si lucrari, in baza facturii de plata, sau de a incheia contracte directe
cu operatorul economic, asigurand respectarea principiilor utilizarii eficiente a resurselor
financiare, transparenta, obiectivitatea si impartialitatea procesului de achizitie si increderea
publica fata de acesta.

Ca urmare a extragerii si analizei datelor din MTender, am reusit sa generam o lista de
companii ,preferate” de catre Directile Educatie, Tineret si Sport din municipiul Chisinau, in
aceasta categorie fiind incluse companiile care au fost contractate direct de trei sau mai
multe ori in perioada de monitorizare. Acest indicator de risc se contureaza mai bine n
cazul monitorizarii simultane a tuturor celor sase Directii Educatie, fapt care scoate in evidenta
liste comune de companii ,preferate” ale unor Directii Educatie si faptul ca se actioneaza la
unison in acele Directii.

in mai multe cazuri, astfel de situatii apar ca urmare a divizarii achizitiilor publice, pentru care
in art. 327/1 alin.3 al Codului Contraventional al RM? sunt prevazute sanctiuni sub forma
de amenda in valoare de la 15 la 60 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere.

5 HG nr. 246 din 08.04.2010 cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale aferente realizrii
proiectelor de asistenta tehnica si investitionala in derulare,care cad sub incidenta tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte

6 Legea privind achizitiile publice 131 din 03.07.2015, HG nr. 870 din 14.12.2022 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile de valoare mica

" HG nr. 870 din 14.12.2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile de valoare mica



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144282&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144282&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144282&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144456&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
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Pentru fiecare procedura de AVM raportata, au fost verificati indicatorii de risc, iar in cazul
activarii anumitor indicatori, informatiile au fost colectate si sistematizate.

in baza rezultatelor procesarii datelor si listei achizitilor de valoare mica, pentru care au fost
identificati indicatori de risc, au fost formulate si expediate scrisori de sesizare catre Directiile de

educatie, precum si catre Agentia Achizitii Publice, care are statut de agent constatator si
imputernicire de a aplica sanctiuni.
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1.1. Reformele domeniului achizitiilor de valoare mica din anii 2015 -
2023

Reforma majora a sectorului achizitiilor publice in Republica Moldova a demarat efectiv in vara
anului 2015, dupa lungi consultari publice, prin aprobarea Legii privind achizitiile publice nr.131
din 3iulie 20158, care a intrat in vigoare la 1 mai 2016. In varianta initiala, legea mentionata se aplica
contractelor de achizitii publice a caror valoare estimata, fara TVA, este egala cu sau mai mare decat
urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achiziii publice de bunuri si servicii — 80 000 lei;
b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 100 000 lei.
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1. Context

Pentru contractele cu valori sub aceste praguri, cadrul legislativ secundar - Regulamentul cu
privire la achizitiile publice de valoare mica® a fost aprobat unsprezece luni mai tarziu prin HG
nr.665 din 27 mai 2016. Reglementarea prevedea expres faptul ca Autoritatea contractantad este
obligata sé intocmeasca si sa prezinte anual, p&nd la data de 1 februarie a anului urmator, inclusiv in
varianta electronica, Agentiei Achizitii Publice o dare de seama privind contractele de achizitii publice
de valoare mic& semnate gi inregistrate in perioada de referinta. Cadrul legal si normativ nu continea
nici o prevedere privind obligatiuni de publicare in spatiul public a informatiilor despre achizitiile de
valoare mica realizate.

De la prima aprobare, pragurile pentru achizitile de valoare mica, prevazute in Legea
achizitiilor publice au fost modificate de céateva ori.

Tabel nr.1: Modificarea pragurilor contractelor de achizitii asupra carora se aplica Legea 131/2015
privind achizitiile publice

Obiectul Pragurile contractelor de achizitii publice, conform Legii 131/2015,
contractului MDL, (fir3 TVA)

Anul 2015 Anul 2018 Anul 2023
Bunuri si servicii 80 000 200 000 300 000
Lucrari 100 000 250 000 375 000

Pe de alta parte, pragurile stabilite Tn Regulamentul cu privire la achizitiile publice de
valoare mica (HG 665/2016) au ramas neschimbate pana la abrogarea Hotararii de Guvern
respective in anul 20222, Acest fapt a lasat un interval neclar de reglementare pentru contractele de
achizitii publice cu valori intre pragurile stabilite prin Legea si Regulamentul mentionat, pentru o
perioada de peste patru ani.

8 Legea privind achizitiile publice 131 din 03.07.2015

9 HG nr.665 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica
10 modificari aprobate prin Legea Parlamentului 319 din 30.11.2018, MO 480-485 din 14.12.2018 art. 804

11 modificari aprobate prin Legea Parlamentului 7 din 02.02.2023, MO53-56/18.02.2023 art.94: in vigoare
01.07.2023

12 prin HG nr. 870 din 14.12.2022 de aprobare a unului nou Regulament cu privire la achizitiile de valoare
mica



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144456&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134766&lang=ro
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Un alt pas important in reformarea sectorului achizitiilor publice a avut loc in octombrie 2018,
cand au fost aprobate o serie de hotérari de guvern si acte ale Ministerului Finantelor?, vizand
lansarea SIA ,RSAP” MTender.

www.viitorul.org

Unul din principiile fundamentale ale sistemului ,RSAP” MTender este principiul ,toti vad
totul™4. Acest principiu a fost aplicat obligatoriu odata cu lansarea Mtender, in anul 2018, pentru
achizitiilor de valoare mare: Cererea ofertelor de preturi si Licitatiile deschise. Pentru realizarea
Achizitiilor de valoare micd in MTender a fost dezvoltat partial un functional care prevedea printre
altele si generarea digitala, in sistemul MTender, a contractului de achizitii, initiativa care din pacate
nu a fost finalizata si respectiv, ulterior s-a renuntat la acest functional. Pentru Achizitiile de valoare
mica NU a fost prevazuta obligativitatea petrecerii si raportarii in SIA ,,RSAP”.

1.2. Noi reguli pentru realizarea si raportarea achizitiilor de valoare
mica

La finele anului 2022,
prin Hotarare de Guvern a fost
aprobat un nou Regulament cu
privire la achizitiile publice de
valoare mica'®, termenul de
intrare in vigoare al acestuia

fiind stabilit pentru data de 1
iulie 2023.

In  conformitate  cu
prevederile acestui
regulament, a fost elaborata si
implementata o} nou
functionalitate, destinata
raportarii achizitiilor de valoare Buletinul Achizifilor Publice
mica, realizate in baza facturii
de platd sau prin contract
direct. Licitatii comerciale

Buletinul Achizitiilor Publice

Astfel in SIA ~RSAP” Raportare achizitille de valoare mici
(https://mtender.gov.md/) a
fost creata o noua rubrica unde
se publica informatia respectiva, aceasta fiind plasata in meniul principal - Buletinul Achizitiilor Publice
- Raportare achizitiile de valoare mica.

1.2.1. Pragurile achizitiilor de valoare mica

Odata cu intrarea in vigoare a noului Regulament privind achizitiile publice de valoare mica™
(denumit in continuare Regulament), toate achizitile de valoare mica au fost reglementate in
corespundere cu pragurile stabilite in Legea privind achizitile publice®. Modalitatile de achizitionare si

13 Comunicat privind publicarea in Monitorul Oficial a unor hotariri ale Guvernului si acte ale Ministerului
Finantelor privind achizitiile publice

14 MTender — un nou nivel al achizitiilor publice in Republica Moldova

15 HG nr. 870 din 14.12.2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile de valoare mica
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pragurile aferente acestora, stabilite de prevederile Regulamentului, sunt prezentate in tabelul
urmator:

Tabel nr.2. Modalitafi de achizitionare si praguri in cadrul procedurilor de achizitii de valoare mica,
incepénd cu 01.07.2023

Modalitate de Obiectul achizitiei Prag Termen de
achizitionare fara TVA depunere a
' ofertelor
Factura de plata Bunuri X
Servicii < 50 000 lei
Lucrari
Contract direct Bunuri X
Servicii < 150 000 lei
Lucrari < 200 000 lei
Servicii anexa 2 din Legea 74/2020 | < 300 000 lei
Prin intermediul Bunuri cel putin 2 zile
SIA "RSAP” Servicii < 300 000 lei
Lucrari < 375000 lei
Servicii anexa 2 din Legea 74/2020 | < 600 000 lei

Noul Regulament a introdus masuri care sporesc partial transparenta achizitiilor publice de
valoare mica, instituind un mecanism nou de raportare a achizitilor publice de valoare mica:
trimestrial, pana la data de 15 a lunii urméatoare, in Sistemul informational automatizat ,Registrul de
stat al achizitiilor publice”, datele fiind disponibile pentru vizualizarea tuturor persoanelor interesate.

Totusi, Regulamentul nu stabileste in mod expres modalitatea de raportare a finalitatii
procedurilor de achizitie desfasurate prin SIA ,RSAP” MTender pentru contractele de bunuri si servicii
cu valori cuprinse intre 150 000 si 300 000 lei, respectiv pentru lucrarile cu valori intre 200 000 lei si
375 000 lei (fara TVA).

1.2.2. Proceduri de raportare a achizitiilor de valoare mica

Mentionam faptul ca instrumentele tehnice de raportare a achizitiilor publice de valoare mica
(realizate prin factura de plata si contract direct) disponibile pe cele doua platforme de achizitii
(https://mtender.gov.md/ si https://achizitii.md/ro/) sunt similare si presupun completarea de formulare
digitale, care necesita acelasi efort pentru completare, ca si in cazul achizitiilor publice de valoare
mare (COP, LD). Consideram acest fapt drept unul, care nu se incadreaza in conceptul de proceduri
simple si rapide a achizitiilor directe, si care consuma ineficient din resursele autoritatii contractante,
creste riscul de aparitie a erorilor la completarea datelor si reprezintd un factor demotivant pentru
procesul de raportare a achizitiilor de valoare mica.

Completarea datelor solicitate este realizata preponderent manual, iar cea mai mare parte a
campurilor sunt obligatorii pentru a fi completate. Astfel, pentru raportarea unei achizitii directe in SIA
,RSAP” MTender, premergator este necesar de a efectua urmatoarele operatii:
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1. Crearealiniei de buget: denumirea obiectului achizitiei, persoana de contact, perioada
desfasurari procedurii de achizitie, cod CPV;

2. Completarea rubricii Sursa de finantare: sursa de finantare, platitor, IBAN (optional),
argumentarea finantérii (optional), valoarea estimatéa fara TVA, perioada desfagurarii
procedurii de achizitie;

3. Completarea rubricii Planificare: tipul procedurii, denumirea obiectului achizitiei,
descrierea succintd a achizitiei, perioada desfasurarii procedurii de achizitie, IBAN,
suma alocaté (optional).

Pentru inregistrarea datelor propriu-zise privind contractul/factura de achizitii de valoare mica
se cere completarea urmatoarelor rubrici:

4. Datele despre institutie: denumirea institutiei, localitatea, IDNO, adresa, telefonul de

contact, numar de fax, adresa de internet, email;

Informatii despre persoana de contact: nume, prenume, telefonul de contact, email;

Documentatia de atribuire;

7. Informatii privind procedura de achizitie: denumirea obiectului achizitiei, cod CPV,
achizitia a fost incluséa in planul de achizitii al autoritatii/entitatii contractante, valoarea
estimata fara TVA,;

8. Informatia despre loturi: denumirea obiectului lotului, preful total (faré TVA), pretul total
(inclusiv TVA), denumirea operator economic, codul fiscal/IDNO, regiune, localitate,
adresa, cod postal,

9. Contractul de achizitie incheiat/factura de plata: numarul contractului/facturii de plata,
valoarea contractului/facturii de plata fard TVA, valoarea contractului/facturii de plata
inclusiv TVA;

10. Perioada valabilitate contract incheiat/ factura: de la, pdna la, codul CPV, denumirea
bunurilor, serviciilor, lucrérilor, unitate de masura, cantitatea, pretul unitar (fara TVA).

o o

In cazul achizitiilor cu mai multe loturi, o parte dintre aceste rubrici se completeaza pentru
fiecare lot in parte.

In contextul complexitatii procesului de raportare a achizitiilor de valoare mic& mention&dm ca,
fncepand cu 1 ianuarie 20211° a fost introdusa obligativitatea prezentarii facturilor fiscale electronice
(e-factura) la efectuarea livrarilor impozabile in cadrul achizitiilor publice pe teritoriul {arii.

Reiesind din instrumentele si posibilitatile disponibile, este greu de inteles solutia tehnica
birocratica si complexa de Raportare a achizitiilor de valoare mica propusa de autoritati, si utilizata
pana la data prezentului raport. Integrarea datelor din sistemul eFactura in SIA ,RSAP” MTender, ar
permitea digitalizarea mai multor procese si ar reduce considerabil atat din timpul necesar pentru
raportarea achizitiilor de valoare mica, cat si ar contribui la evitarea erorilor umane in procesul de
introducere manuala a informatiilor respective.

1.2.3. Functionalul de raportare a achizitiilor de valoare mica si instruirea autoritatilor
contractante

Ministerul Finantelor, la 3 iulie 2023, a anuntat lansarea functionalului de raportare a
achizitilor de valoare mica prin intermediul platformei electronice de  achizitii

16 Comunicat privind utilizarea obligatorie in cadrul achizitiilor publice a serviciului electronic ,e-Factura”
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https://mtender.gov.md/*’. De asemenea, a fost publicat un Ghid de utilizare'® care ofera instructiuni
si orientari clare privind modul de utilizare a platformei pentru raportarea corecta a achizitiilor. Este de
remarcat faptul ca proprietatile fisierului PDF al ghidului indica data de creare 12 septembrie 2023.

Primele instruiri privind noile conditii de raportare a achizitiilor de valoare mica, planificate
pentru 3 octombrie 2023, au fost anuntate de Agentia Achizitii Publice in data de 27 septembrie 2023.
Mentionam acest fapt cu consideratia ca primul termen de raportare a achizitiilor publice de valoare
mica realizate in trimestrul anterior - 15 octombrie 2023, expira la mai putin de doua saptamani de la
instruirea mentionata.

Ulterior, Agentia Achizitii Publice a mai publicat pe pagina sa web cateva Comunicate privind
raportarea achizitiilor de valoare mica: la 30 octombrie 2023*°, 11 ianuarie 20242°, 24 aprilie 2024%,
prin care atentioneaza autoritatile contractante referitor la necesitatea si modalitatile de raportare a
achizitiilor de valoare mica realizate.

in acelasi timp, doar una din platformele private de achizitii publice (https://achizitii.md/ro/) a
dezvoltat functionalul de raportare a achizitiilor de valoare mica, iar informatia despre AVM
raportate pot fi accesate in rubrica Contracte de pe pagina principala.

In data de 20 octombrie 2023, platforma https://achizitii.md/ro/ a petrecut o prezentare online
a functionalitatii noi de raportare a achizitiilor de valoare mica. In invitatiile la evenimentul dat a fost
inclus si un link catre Ghidul tehnic pentru Cumpadratori®. Un alt eveniment a fost realizat in data de
14 iunie 2024 - prezentare online gratuita dedicata raportarii in conformitate cu HG 870/2022, in cadrul
careia au fost descrisi pasii necesari pentru raportarea unui contract direct sau a unei achizitii prin
factura pe platforma https://achiziti.md/ro/. Invitatile la ambele evenimente au fost expediate prin
email doar catre companiile Inregistrate pe platforma data.

n situatia descrisa, concluzionam ca, incepand cu data de 1 iulie 2023, pentru autoritatile
contractante a devenit obligatorie realizarea AVM in baza Regulamentului nou, care impune si
prezentarea trimestriald, pana la data de 15 a lunii urmatoare, pe platforma MTender, a informatiei cu
privire la achizitiile publice de valoare mica realizate.

Doar ca, la nivel practic, conditiile necesare pentru raportare (functionalul tehnic si
instructiunile pentru realizarea procesului de raportate si activitatile de instruire a personalului
responsabil) nu au fost disponibile pana aproape de data primului termen limita de raportare (15
octombrie 2024). Astfel, Guvernul Republicii Moldova nu a asigurat implementarea in termen a
instrumentelor de raportare a AVM conform prevederilor noului Regulament, fapt care a creat confuzii,
a intarziat si a complicat mult aplicarea noului instrument de raportare a AVM.

17|.p. ,CTIF”, de comun cu Ministerului Finantelor, anunt3 lansarea functionalului de raportare a achizitilor de
valoare mica prin intermediul platformei electronice de achizitii ,,MTender.md”

18 Ghid de utilizare

19 Comunicat din 30 octombrie 2023 privind raportarea achizitiilor de valoare mica

20 Comunicat (repetat) din 11 ianuarie 2024 privind raportarea achizitiilor de valoare mica

21 Comunicat din 24 aprilie 2024 privind raportarea achizitiilor de valoare mica

22 Ghidul tehnic pentru cumparatori
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1.3. Reglementari suplimentare privind achizitile de valoare mica in
mun. Chisinau

Pe langa prevederile legislative si normative adoptate la nivel central, mentionate Tn capitolele
anterioare, autoritatile locale au posibilitatea de a completa cadrul legal in domeniul achizitiilor publice,
implementand reglementari suplimentare.

in cazul municipiului Chisindu, Consiliul Municipal Chisindu (CMC) a aprobat, in perioada
2017-2020, o serie de decizii, prin care au fost impuse institutiilor din subordinea sa, conditii speciale
pentru realizarea achizitiilor publice de valoare mica. Printre acestea se numara:

e Decizia CMC nr. 15/8 din 22.12.2017 “Cu privire la obligarea entitatilor publice
subordonate Primdriei si Consiliului municipal Chigindu de a efectua achizitiile publice
de mica valoare prin intermediul noului sistem de achiziti publice electronice —
MTender"%,

e Decizia CMC nr.9/15 din 16.01.2019 "Despre operarea unor modificari in decizia
Consiliului Municipal Chisinau nr. 15/8 din 22 decembrie 2017 (mérirea pragurilor)®*;

e Decizie CMC nr.2/21 din 22.02.2019 "Cu privire la abrogarea deciziei Consiliului
municipal Chisinau nr. 15/8 din 22.12.2017"%5;

e Decizie CMC nr.2/2 din 06.02.2020 "Cu privire la efectuarea achizitiilor publice prin
intermediul sistemului de achizitii publice electronice - MTender"?;

e Decizie CMC nr.7/9 din 09.06.2020 "Cu privire la modificarea deciziei Consiliului
municipal Chisinau nr. 2/2 din 06 februarie 2020” (achizitile pe durata perioadei
pandemice)?’.

Initial, prin Decizia nr. 15/8 din 22.12.2017, toate entitatile publice subordonate Primariei
municipiului Chisindu au fost obligate sa efectueze toate achizitile publice de valoare mica prin
platforma MTender. Aceste prevederi au fost valabile pana la abrogarea lor prin Decizia CMC nr.2/21
din 22.02.20109.

Dupa aproape un an, Decizia CMC nr. 2/2 din 06.02.2020 a reintrodus obligativitatea de a
realiza achizitile de valoare mica prin MTender, cu exceptia achizitiilor cu valoarea estimata sub
80000 lei (fara TVA). Ulterior, in contextul pandemiei, prin Decizia CMC nr. 7/9 din 09.06.2020, s-au
realizat modificari la decizia anterioara (nr. 2/2 din 06.02.2020), introducand un punct suplimentar
care prevede: ,Ca exceptie de la prevederile punctului 1 - 3 din decizia nr. 2/2 din 06 februarie 2020
»,Cu privire la efectuarea achizitiilor publice prin intermediul sistemului de achizitii publice electronice
MTender vor fi achizitiile efectuate in perioada Stérii de urgenta in sanétate publicd, de cétre Directia
generald asistentd sociald si sénétate si IMSP municipale privind achizitionarea serviciilor de
transport, serviciilor de alimentare a personalului medical a IMSP Centrul COVID-19, echipamente de
protectie (halate, bonete, manusi, masti, ecrane de protectie, respiratoare, combinezoane) dispozitive
medicale si alte produse de uz medical necesare pentru prevenirea si controlul infectiei COVID-19”.

23 Decizia CMC nr. 15/8 din 22.12.2017
24 Decizie CMC nr.9/15 din 16.01.2019
25 Decizie CMC nr.2/21 din 22.02.2019
26 Decizie CMC nr.2/2 din 06.02.2020
27 Decizie CMC nr.7/9 din 09.06.2020
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2. Monitorizarea achizitiilor publice de valoare mica
realizate de Directile Educatie, Tineret si Sport din
municipiului Chisinau

n municipiul Chisinau activeaza sase directii de educatie, care sunt responsabile inclusiv si
de gestionarea mijloacelor financiare alocate sectorului educational:

Directia Generala Educatie, Tineret si Sport (DGETS);

Directia Educatie, Tineret si Sport sector Centru (DETS Centru);
Directia Educatie, Tineret si Sport sector Buiucani (DETS Buiucani);
Directia Educatie, Tineret si Sport sector Botanica (DETS Botanica);
Directia Educatie, Tineret si Sport sector Rascani (DETS Réascani);
Directia Educatie, Tineret si Sport sector Ciocana (DETS Ciocana).

Fiecare dintre aceste autoritati publice functioneaza ca entitati juridice separate, avand cod
fiscal, cont trezorerial si stampila proprii. De asemenea, fiecare institutie realizeaza propriile achizitii
publice, instituind Tn acest scop Grupuri de lucru pentru achizitiile publice.

In ceea ce priveste subordonarea, DGETS este o institutie publici subordonata administratiei
publice municipale, infiintata prin decizia Consiliului Municipal Chisindu. Cele cinci directii sectoriale
de educatie (DETS) sunt subordonate DGETS, care monitorizeaza conformitatea economico-
financiara a activitatilor acestora®.

2.1. Achizitii de valoare mica petrecute in SIA ,RSAP” MTender

in perioada monitorizata, 1 iulie 2023 - 30 iunie 2024, toate cele sase Directii educatie din
municipiul Chisindu, au efectuat 21 de proceduri AVM cu publicare in SIA ,RSAP” MTender, cu
valoarea estimata totala de 2,85 milioane lei (fara TVA).

In aceeasi perioada, cele sase institutii monitorizate au raportat in MTender un total de 1416
proceduri de achizitii de valoare mica realizate prin modalitatea factura de plata si contract direct,
cu o valoare estimata totala de 76,91 milioane lei.

In pondere numerica cele 21 AVM petrecute in MTender reprezinta doar 1,5% din numérul
total de proceduri achizitii de valoare mica. In valoare monetara suma de 2,85 milioane lei reprezintd
cca. 3,6% din valoarea totala estimata ale achizitiilor de valoare mica realizate de cele 6 autoritati
contractante monitorizate.

Achizitiile de valoare mica cu publicare, care sunt petrecute in MTender, sunt utilizare extrem
de rar de catre Directii, iar finalitatea lor (contractul propriu zis) nu este facut public in MTender.

Pe durata anului 2023, au fost raportate in MTender ca contracte directe, achizitii a caror
valoare depasesc cu mult pragul prevazut pentru modalitatea de achizitie respectiva si pentru care ar
fi fost necesar sa fie aplicatd procedura AVM cu publicare in SIA ,RSAP” MTender. in unele cazuri
valorile contractelor directe erau la limita pragului de sus prevazut pentru Achizitiile de valoare mica
cu publicare in MTender, cazuri care reprezinta incalcari ale Regulamentului®®.

28 Decizia CMC nr.17/10 din 06.10.2020 ,Cu privire la reorganizarea Directiei generale educatie, tineret si
sport a Consiliului municipal Chisinau, aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si a
Organigramei acesteia”

29 HG nr. 870 din 14.12.2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile de valoare mica
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Informatiile disponibile in MTender privitor la Achizitii de valoare mica cu publicare, realizate
de toate cele sase Directii educatie din mun. Chisinau, permit de a efectua o analizéd comparativa a
valorii estimate si a frecventei utilizarii procedurii de achizitie mentionate pe parcursul ultimilor cinci
ani.

Tabel nr.3. Achizitiile de valoare mica cu publicare in SIA ,RSAP” MTender, realizate de 6
Directii educatie din mun. Chigindu in perioada iulie 2019 — iunie 2024

Perioada Nr. proceduri VaIIZ?;gr:s;i\rln: ta,
1 iulie 2023 - 30 iunie 2024 21 2 852 637,16
1 iulie 2022 - 30 iunie 2023 6 572 705,33
1 iulie 2021 - 30 iunie 2022 21 3178 978,00
1 iulie 2020 - 30 iunie 2021 42 6 178 107,06
1 iulie 2019 - 30 iunie 2020 27 3 541 650,86

Consideram foarte ingrijoratoare tendinta de diminuare a numarului de proceduri si valorii
acestora Tn cazul achizitiilor de valoare mica publicate pe platforma MTender, in special in conditiile
in care conform Dispozitilor CMC enumerate in subcapitolul 1.3., autoritatile contractante din
subordinea Primariei mun. Chisindu au avut obligatia de a realiza prin sistemul MTender cel putin
AVM cu valoarea estimata mai mare de 80000 lei.

Pentru a examina mai profund acest aspect, am explorat suplimentar date din MTender si
anume am analizat procedurile de achizitii publice efectuate de cele sase Directii de educatie, prin
Cererea ofertelor de prefuri (COP), care este urmatoarea treapta, ca praguri valorice, dupa AVM, si
se realizeaza exclusiv in SIA ,RSAP” MTender. Si in cazul acestui tip de proceduri de achizitii publice
constatam tendinte constante de diminuare, fapt care sugereaza ca autoritatile monitorizate prefera
sa cheltuie banii publici prin proceduri neconcurentiale si cu transparenta redusa.

Tabel nr.4. Achizitiile de tip Cererea ofertelor de preturi publicare in SIA ,RSAP” MTender,
realizate de 6 Directii educatie din mun. Chisin&u in perioada iulie 2019 — iunie 2024

Perioada Nr. proceduri Vallc;?;greés;i\rln: L
1 iulie 2023 - 30 iunie 2024 21 11 411 518,31
1 iulie 2022 - 30 iunie 2023 21 13 895 615,21
1 iulie 2021 - 30 iunie 2022 30 29 280 445,82
1 iulie 2020 - 30 iunie 2021 30 20 948 622,18
1 iulie 2019 - 30 iunie 2020 27 17 747 872,23

Concluzia reflectiilor de mai sus este faptul ca numarul si respectiv sumele de bani valorificate
prin AVM publicate prin MTender si COP — indica un puternic trend de diminuare in perioada anilor
2021 - 2024. Practica Directiilor de educatie din mun. Chisindu de utilizare minima a procedurilor de
achizitii transparente si concurentiale - AVM cu publicare si COP, si utilizare abuziva a modalitatilor
de achizitii de valoare mica neconcurentiale si cu transparenta limitata (factura de plata si contractul
direct), devine o tendinta ce se contureaza tot mai puternic.
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Figura nr. 1. Valoarea estimata a achiizitiilor cu publicare in SIA ,RSAP’, lei (faré TVA)
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2.2. Directia Generala Educatie, Tineret si Sport din mun. Chisinau

2.2.1. Grupul de lucru pentru achizitii publice al DGETS

In contextul in care orice autoritate contractanta fsi exercitd atributiile prin intermediul unui
Grup de lucru, format din functionari si specialisti cu experienta profesionald in domeniul achizitiilor
publice, prezentam mai jos componenta nominala a Grupului de lucru pentru achizitiile publice din
cadrul DGETS, constituit prin Ordinul nr. 567 din 06.05.2022. Acest grup a suferit trei modificari pe
parcursul unui an, detaliile fiind prezentate in urmatorul tabel:

Tabel nr.5. Informatii despre componenta Grupului de lucru pentru achizitii publice al
DGETS

Conform Ordinului
nr. 567 din 06.05.2022

Modificari ulterioare

Presedinte:

Andrei Pavaloi - sef adjunct al DGETS
Membrii:

Svetlana Ignatieva, contabil sef al
contabilitatii centralizate

Valeriu Mardari - jurist DGETS

Dan Cerescu - inginer Sectia exploatare si
reparatie a cladirilor si constructiilor
Cecilia Cobzac - specialist principal Directia | nu se regaseste in componenta GL
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achizitii publice

stabilita prin Ordinul nr.01/1-7/733 din
19.06.2024

Elena Gufuleac - specialist principal Directia
achizitii publice

transferata in functia de secretar al GL
conform Ordinului nr. 01/1-7/921 din
18.08.2023

Veronica Jardan - specialist principal
Directia achizitji publice

Secretar:
Doras Svetlana - specialist principal Directia
achizitii publice

exclusa din componenta GL, inlocuita
cu Elena Gutuleac, sef interimar al
Directiei achizitii publice, conform

Ordinului nr. 01/1-7/921 din 18.08.2023
Tnlocuitd cu Daniela Munca-Aftenev,
sefa adjunct a DGETS, conform
Ordinului nr. 01/1-7/324 din 15.03.2024

Membri supleanti:
Viorica Negrei, sef adjunct al DGETS

Tatiana Borta - contabil sef adjunct al
contabilitatii centralizate

Olea Miitu - jurist DGETS

Corina Ciobu - inginer Sectia exploatare gi
reparatie a cladirilor si constructiilor

La data de 19.06.2024, prin Ordinul nr. 01/1-7/733, a fost stabilitd urmatoarea componenta a GL:
Presedinte:
Andrei Pavaloi - sef adjunct al DGETS;
Membri:
Svetlana Ignatieva, contabil sef al contabilitatii centralizate,
Valeriu Mardari - jurist DGETS,
Dan Cerescu - inginer Sectia exploatare si reparatie a cladirilor si constructiilor,
Veronica Jardan - specialist principal Directia achizitii publice;
Secretar:
Elena Gutuleac - sef interimat al Directiei achizitii publice,
Membri supleanti:
Daniela Munca Aftenev - sefa adjunct a DGETS;
Tatiana Borta - contabil sef adjunct al contabilitatii centralizate;
Olea Miitu - jurist DGETS;
Corina Ciobu - inginer Sectia exploatare si reparatie a cladirilor si constructiilor.

2.2.2. Bugetul si achizitiile de valoare mica a DGETS

Directia Generala Educatie, Tineret si Sport (DGETS), in perioada iunie - decembrie 2023, a
realizat cheltuieli totale in valoare de 126,425 milioane lei, dintre care 56,68 milioane lei au fost
destinate remunerarii angajatilor si platii contributilor de asigurare sociald de stat*®. Alte 16,83
milioane lei au fost achitate pentru servicii comunale, iar 18,81 milioane lei au fost directionate catre
indemnizatii, compensatii, subventii si cheltuieli de deplasare. Pentru achizitionarea de bunuri, servicii
si lucrari, DGETS a cheltuit aproximativ 34,1 milioane lei, reprezentand circa 27% din bugetul total
al institutiei pentru perioada mentionata.

30 Informatie privind cheltuielile executate pe parcursul lunii decembrie 2023 de cétre Directia Generalad
Educatie, Tineret si Sport
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in semestrul | al anului 2024, DGETS a cheltuit 93,73 milioane lei, dintre care 62,36 milioane
lei au fost alocati pentru plata salariilor si contributiilor sociale®'. Cheltuielile pentru servicii comunale
au insumat 7,89 milioane lei, iar pentru indemnizatii, compensatii, subventii si deplasari au fost
cheltuiti 8,05 milioane lei. Achizitile de bunuri, servicii si lucrari au insumat aproximativ 15,43
milioane lei, reprezentand circa 16,5% din bugetul institutiei pentru aceasta perioada.

intre 1 iulie 2023 si 30 iunie 2024, DGETS a desfasurat 162 proceduri de AVM, dintre care
159 proceduri au fost realizate prin facturi de plata si contracte directe, iar doar 3 proceduri au fost
efectuate prin platforma MTender. Valoarea estimata totala a achizitiilor a fost de 14 766 163,39 lei,
iar pretul fara TVA - 14 785 965,22 lei. Aceste doua sume ar trebui sa fie identice, dar in cazul dat ele
difera, ceea ce reprezintd un stegulet rosu.

Valoarea totala (inclusiv TVA) a 159 proceduri de achizitie efectuate prin facturi de plata si
contracte directe a fost de 16 079 831 lei, cu o medie de aproximativ 4 milioane lei per trimestru.

Valoarea finala (inclusiv TVA) a contractelor de achizitii incheiate ca urmare a realizarii a 3
AVM desfasurate in MTender nu sunt publice nici in MTender nici in alta sursa deschisa de date.

2.2.3. Indicatori de risc si incalcari a cadrului legal la realizarea achizitiilor de valoare
mica prin metoda factura de plata si contract direct, de catre DGETS

Ca urmare a analizei AVM raportate de DGETS ca fiind efectuate prin metoda factura de plata si
contract direct, au fost identificate urmatoarele cazuri pentru indicatorii de risc mentionati in
Metodologia prezentului raport:

P> Raportarea dupa termenul limiti a Achizitiilor de valoare mica realizate de DGETS prin
factura sau contracte directe
DGETS a raportat cu intarziere, dupa data limita 15 octombrie 2023, o procedura de achizitii
de valoare mica petrecuta in trimestrul lll a anului 2023, prin modalitatea factura de plata sau
contract direct:

> Servicii de editare si_ montare video pentru organizarea si desfasurarea Programului
Dezvoltarea educatiei media pentru tineri "Media Hub”.

Pentru termenele de raportare 15 ianuarie 2024, 15 aprilie 2024 si 15 iulie 2024 (pentru AVM
petrecute in trimestrul IV 2023 si trimestrele | si Il 2024) nu au fost identificate proceduri
raportate dupa termenul limita.

P> Depasirea pragului legal prevazut pentru achizitii de valoare mica, modalitatea contract
direct, DGETS
Din totalul de 159 AVM raportate drept realizate prin factura de plata sau prin contracte directe
in perioada de monitorizare, au fost identificate 14 proceduri de achizitie de bunuri si
servicii prin contract direct, a caror valoare estimata (fara TVA) a depasit pragul de 150 000
lei:

Printre acestea se numara si doua contracte directe pentru servicii, care au aceeasi descriere
si sunt semnate in aceeasi zi - 08 august 2023:

» contract de 360 000 lei (inclusiv TVA), semnat cu ,GNB MANAGEMENT” SRL pentru
Servicii_de organizare de evenimente culturale, artistice, pentru desfasurarea
Evenimentului Public — Programul social - cultural dedicat Zilei Internationale a Tineretului
cu genericul ,,Chisinau YouthFest”, editia a lI-a, 2023 Chisindu, Piata Marii A,

31 Informatie privind cheltuielile executate pe parcursul lunii iunie 2024 de citre Directia Generald Educatie,
Tineret si Sport
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» contract de 300 000 lei, semnat cu AO ,Consiliul European al Tineretului” (nu este platitor
de TVA) pentru Servicii pentru organizarea evenimentului cultural, pentru programul social
cultural dedicat Zilei Internationale a Tineretului cu genericul ,,Chisindu Youthfest, editia a
l1-a,2023 Chisindau, Piata Marii Adunari Nationale 13 augqust 2023.

DGETS a continuat sa incheie astfel de contracte pe toata perioada monitorizata, iar ultimul
contract direct, care depaseste pragul legal, a fost raportat la 28 iunie 2024.

P> Vvaloarea estimata a contractului este diferita de pretul fara TVA:
Pe durata monitorizarii, printre AVM realizate de DGETS prin factura sau contract direct au
fost identificate 5 situatii, in care valoarea estimata a contractului nu corespunde cu pretul
contractului fara TVA:

> 2023, trimestrul 1V - 3 cazuri,
> 2024, trimestrul | - 1 caz,
> 2024, trimestrul Il - 1 caz.

P> Vvaloarea estimata a contractului este identici cu pretul cu TVA:
In lista AVM efectuate de DGETS prin metodele facturd de platé si contract direct au fost
identificate 58 de cazuri, in care valoarea estimata a contractului a fost identica cu suma
indicata la rubrica ,pretul total (inclusiv TVA)”.

> 2023, trimestrul lll - 24 cazuri,
> 2023, trimestrul IV - 3 cazuri,

> 2024, trimestrul | - 4 cazuri,

> 2024, trimestrul Il - 27 cazuri.

Dupa o diminuare semnificativa a acestor cazuri in trimestrul IV 2023 si trimestrul | 2024, se
constata o crestere ingrijoratoare in trimestrul || 2024.

P> Divizarea achizitiilor publice de valoare mica:
in cadrul DGETS, monitorizarea achizitiilor de valoare mica a scos la iveala posibile cazuri
de divizare a contractelor pentru diverse categorii de lucrari si servicii, in care mai multe
achizitii, realizate separat, ar fi putut fi consolidate in una sau cateva proceduri cu valoare mai
mare, care permite realizarea unei proceduri de achizitie transparenta si concurentiald prin
platforma MTender.

Tn continuare, prezentam céateva categorii de servicii si lucrari, unde valoarea totala si numarul
mare de proceduri indica existenta riscului de divizare a achizitiilor publice:

Tabel nr.6. Categoriile CPV cu riscuri de divizare a achizitiilor, in cadrul DGETS

Valoarea
. Valoare
Categorie : : Nr. . < 1 contractelor,
Descriere categorie CPV . estimata, lei . ;
CPV proceduri (f3rd TVA) lei (inclusiv
TVA)
79950 Servicii de organizare de 22 3436 140,97 3990 290,00
expozitii, de targuri si de
congrese
79900 Diverse servicii comerciale si 14 1616 921,24 1918 305,00
servicii conexe
55200 Campinguri si alte tipuri de 11 744 599,99 791 720,00
cazare decat cea hoteliera
80310 Servicii de formare profesionala 6 337 700,00 337 700,00
a tinerilor
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64200 Servicii de telecomunicatji 6 321 755,55 377 906,00
45400 Lucrari de finisare a 4 461 345,55 529 522,00

constructiilor

De mentionat faptul ca cele mai multe proceduri cu risc de divizare sunt pentru categoria
»Servicii de organizare de expozitii, de targuri si de congrese”, pentru care au fost cheltuiti 3,99
milioane lei prin 22 proceduri de achizitii de valoare mica.

P> Operatori economici favorizati de DGETS
In cadrul achizitiilor publice realizate de Directia Generala Educatie, Tineret si Sport (DGETS),
0 analiza detaliata a operatorilor economici releva faptul ca anumite companii au fost
favorizate, prin acordarea de contracte directe in mod repetat. Aceste circumstante ridica
suspiciuni cu privire la respectarea principiilor de concurenta si transparenta in procesul
de achizitii. In figura nr.2 sunt prezentate principalele companii care au beneficiat de 2 Si mai
multe contracte directe de la DGETS in perioada 1 iunie 2023 - 30 iunie 2024.

Figura nr. 2. Valoarea totald a contractelor directe, incheiate de DGETS cu operatorii
economici favoriti, in perioada iulie 2023 - iunie 2024
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Pentru DGETS nu au fost identificate incalcari pentru urmatorul indicator de risc:

e corespundere obiectului achizitiei cu tipul de contract;

2.3. Directia Educatie, Tineret si Sport Botanica

2.3.1. Grupul de lucru pentru achizitii publice al DETS Botanica

Grupul de lucru pentru achizitii publice din cadrul Directiei Educatie, Tineret si Sport sector
Botanica a fost modificat si completat prin Ordinul nr. 01 din 04.01.2023, fiind enumerata componenta
acestuia si descrise in anexe obligatiunile functionale ale fiecarui membru.

Conform ordinului mentionat a fost stabilitd urmatoarea componenta nominala permanenta a
grupului de lucru pentru achizitii:
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Presedinte:
Musteata lon - sef al DETS Botanica,
Vicepresedinte:
Claida Maria - contabil-sef al DETS Botanica,
Secretar:
Frunza Inna - juristconsult al DETS Botanica,
Membrii grupului de lucru pentru achizitii:
Chira Leontii - contabil sef-adjunct al DETS Botanica.
Afteni Lidia - sef Sectia evidenta produselor alimentare si lucrul cu parintii,
Boaghe Ludmila - contabil sef-adjunct achizitionarea bunurilor materiale,
Grusevan Serghiu - inginer al DETS Botanica.

2.3.2. Bugetul si achizitiile de valoare mica a DETS Botanica

Directia Educatie, Tineret si Sport Botanica gestioneaza propriul buget, dar si bugetele a 50
de institutii de invatamant general (19 scoli si 31 gradinite), care nu dispun de autonomie financiara.

In perioada iunie - decembrie 2023 DETS Botanica a realizat cheltuieli in valoare de 304,76
milioane lei, inclusiv 178,32 milioane lei pentru remunerarea muncii angajatilor si plata contributiilor
de asigurare sociald de stat®?. Alte 34,50 milioane lei au fost achitate pentru servicii comunale, iar
pentru plata indemnizatiilor si compensatiilor au fost directionate 12,38 milioane lei. Respectiv, pentru
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari de catre DETS Botanica in trimestrul 1l al anului 2023 au
fost cheltuite circa 79,55 milioane lei sau circa 26% din bugetul institutiei pentru perioada
mentionata.

n lunile ianuarie - iunie 2024 DETS Botanica a cheltuit 323,26 milioane lei, inclusiv 245,42
milioane lei pentru remunerarea muncii angajatilor si plata contributiilor de asigurare sociala de stat®.
Pentru serviciile comunale s-au achitat 30,42 milioane lei, iar pentru plata indemnizatiilor si
compensatiilor au fost directionate 1,5 milioane lei. Respectiv, pentru achizitionarea de bunuri,
servicii si lucrari de catre DETS Botanica in trimestrul | al anului 2024 au fost cheltuite circa 45,91
milioane lei sau circa 14% din bugetul institutiei pentru perioada mentionata.

n perioada 1 iulie 2023 - 30 iunie 2024, DETS Botanica a desfasurat per total 80 de proceduri
de AVM, dintre care 69 de achizitii (86% din numarul total) - prin factura de plata si contracte directe.
in perioada de monitorizare, prin platforma MTender au fost desfasurate 11 proceduri AVM cu
publicare in MTender.

Valoarea estimata totald a celor 80 proceduri AVM a fost de 10 220 927,38 lei, iar pretul fara
TVA - 11 769 762,24 lei. Aceste doua sume ar trebui sa fie identice, iar in cazul dat ele difera, ceea
ce reprezinta un stegulet rosu.

Valoarea totala (inclusiv TVA) a 69 proceduri de achizitie efectuate prin facturi de plata si
contracte directe a fost de 10 546 235 lei, cu 0 medie de aproximativ 2,6 milioane lei per trimestru.

Valoarea finala (inclusiv TVA) a contractelor de achizitii incheiate ca urmare a realizérii a 11
AVM desfasurate in MTender nu sunt publice nici in MTender nici in alta sursa deschisa de date.

2.3.3. Indicatori de risc si incalcari a cadrului legal la realizarea achizitiilor de valoare
mica de catre DETS Botanica

32 Informatie privind cheltuielile efectuate pe parcursul lunii decembrie 2023, DETS Botanica
33 |nformatie privind cheltuielile efectuate pe parcursul lunii iunie 2024, DETS Botanica

21


https://www.chisinau.md/ro/informatie-privind-cheltuielile-efectuate-pe-parcursul-lunii-decembrie-2023-20585_275677.html
https://www.chisinau.md/ro/informatie-privind-cheltuielile-efectuate-pe-parcursul-lunii-iunie-2024-20585_277062.html

@
° N\ PARTNERSHIP FOR ) - V4 PARINTI
\ ‘ TRANSPARENCY SOLIDARI

Ca urmare a analizei AVM raportate de DETS Botanica drept realizate prin metodele factura
de plata si contract direct, au fost identificate urméatoarele cazuri pentru indicatorii de risc mentionati
in Metodologia prezentului raport:

P> Raportarea dupa termenul limita legal a Achizitiilor de valoare mica, realizate prin factura
sau contracte directe, DETS Botanica
DETS Botanica a raportat cu intarziere, dupa data limita 15 octombrie 2023, o procedura de
achizitii de valoare mica, realizata in trimestrul Il a anului 2023, prin modalitatea factura de
plata sau contract direct.

> Materiale de constructie conform necesitatii institutiilor de invataméant subordonate
DETS Botanica.

Pentru termenele de raportare 15 ianuarie 2024, 15 aprilie 2024 si 15 iulie 2024 (pentru AVM
petrecute in trimestrul [V 2023 si trimestrele | si Il 2024) - DETS Botanica nu a raportata careva
AVM cu incalcarea termenului.

[PDepé§irea pragului legal prevazut pentru Achizitiile de valoare mica, modalitatea contract
direct, DETS Botanica
DETS Botanica a raportat 3 proceduri de achizitie de bunuri si servicii prin contract
direct, valoarea estimata fara TVA a fost indicata peste 150 000 lei:

» serviciilor de proiectare retelilor ingineresti in cadrul TO Poienita Vesela si foiesoarele
in cadrul TO Alunelul subordonate DETS Botanica — 180 000 lei,

» Lequme si fructe sezoniere necesare pentru institutiile de educatie timpurie din mun.
Chisinau, pentru perioada anului iunie 2024 — 166 605,80 lei,

» teren de joaca pentru IET 79, IET 17 — 150 000,03 lei.

P> Corespundere obiectului achizitiei cu tipul de contract;
Au fost identificate trei cazuri in care la rubrica ,,Obiectul contractului” a fost indicata
expresia ,serviciu/servicii”’, iar la tipul contractului a fost indicat ,/ucréri” si codul CPV a fost
selectat din categoria ,Lucrari”.

» Servicii de avariere a retelelor electrice in cadrul institutiilor de invatdmant subordonate
DETS Botanica,

» Servicii de reparatie in cadrul IET 141 subordonat DETS Botanica,

» Servicii reparatie curente in cadrul TO Alunelul.

Consideram aceste situatii drept o posibila ,,eroare” intentionata, cu scopul de a creste
valoarea contractului pana la pragul de sus pentru contractele direct de lucrari.

P> Valoarea estimata a contractului este diferita de pretul fara TVA;
Pe durata monitorizarii, printre AVM realizate de DETS Botanica prin factura sau contract direct
au fost identificate 5 situatii, in care valoarea estimata a contractului nu corespunde cu pretul
contractului fara TVA:

> 2023, trimestrul Il - 1 caz,
» 2023, trimestrul IV - 2 cazuri,
> 2024, trimestrul | - 2 cazuri.

Pe durata monitorizarii, la DETS Botanica au fost identificate 5 astfel de situatii: 1 caz in
trimestrul 3, 2023, cate 2 cazuri in trimestrul 4, 2023 si in trimestrul 1, 2024.

P> Vvaloarea estimata a contractului este identica cu pretul cu TVA
La DETS Botanica au fost identificate 10 de astfel de situatii:
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» 2023, trimestrul 4 - 3 cazuri,
> 2024, trimestrul 1 - 4 cazuri,
» 2024, trimestrul 2 - 3 cazuri.

P> Divizarea achizitiilor publice de valoare mica
Ca urmare a monitorizarii AVM realizate de DETS Botanica au fost identificate mai multe
proceduri de achizitiei, care au fost realizate separat, dar pentru acelasi tip de bunuri, servicii
sau lucrari. Ca exemplu, pentru achizitionarea de Lucréri de constructii complete sau partiale
si lucréri publice, DETS Botanica a desfasurat 19 proceduri, valoarea estimata cumulativa a
carora este de 3,369 milioane lei.

Pentru alte categorii de achizitii, au fost petrecute considerabil mai putine proceduri (3 sau 4
proceduri), majoritatea carora sunt cu valori foarte apropiate de pragurile legale permise.
Circumstantele descrise indica o posibila practica de divizare a achizitiilor publice.

Tabel nr.7. Categoriile CPV cu riscuri de divizare a achizitiilor, in cadrul DETS Botanica

: Valoare Valoarea
Categorie : : Nr. . < 1 :
CPV Descriere categorie CPV proceduri estimata, lei contractelor, lei
(fara TVA) (inclusiv TVA)
45200 Lucrari de construcitii 19 3 368 808,29 4 065 652,00
complete sau partiale si
lucrari publice
39100 Mobilier 561 716,68 674 059,00
98300 Servicii diverse 193 306,67 231 968,00
71200 Servicii de arhitectura si 570 000,00 624 000,00
servicii conexe
30100 Masini, echipament si 2 179 030,00 214 836,00
accesorii de birou, cu
exceptia computerelor, a
imprimantelor si a
mobilierului
90900 Servicii de curatenie si 3 332 750,00 369 300,00
igienizare
50800 Diverse servicii de ntretinere 3 450 000,00 510 000,00
si de reparare
44100 Materiale de constructji si 3 407 291,63 488 750,00
articole conexe

P> Operatori economici favorizati de DETS Botanica

Analiza operatorilor economici, care au beneficiat de contracte cadrul achizitiilor publice de
valoare mica, realizate de DETS Botanica, indica faptul ca anumite companii au fost
favorizate, prin atribuirea in mod repetat a unor contracte directe. Aceasta situatie poate
ridica semne de intrebare privind respectarea principiilor de concurenta si transparenta in
procesul de achizitii. Diagrama de mai jos prezinta lista companiilor, care au beneficiat de cel
putin doua contracte directe din partea DETS Botanica in perioada 1 iunie 2023 - 30 iunie
2024.
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Figura nr. 3. Valoarea totala a contractelor directe, incheiate de DETS Botanica cu operatorii
economici favoriti, in perioada iulie 2023 - iunie 2024
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2.4. Directia Educatie, Tineret si Sport Buiucani

2.4.1. Grupul de lucru pentru achizitii publice al DETS Buiucani

In contextul in care orice autoritate contractants fsi exercitd atributiile prin intermediul unui
grup de lucru, creat in acest scop din functionari si specialisti cu experienta profesionala in domeniul
achizitiilor publice, mentionam mai jos componenta nominald a Grupului de lucru in domeniul
achizitiilor publice a DETS Buiucani (Nr. 5 din 02.02.2023), care a suferit trei modificari timp de un an:

Tabel nr.8. Informatii despre componenta Grupului de lucru pentru achizitii publice al DETS

Buiucani

Conform ordinului

nr. 5din 02.02.2023
Presedinte:
Votcariov Alexandru - Presedintele grupului de
lucru, sef interimar al DETS
Membrii:
Grecu Aliona - contabil sef
Ipati Alexandru - inginer principal,
Comahidze Ala - inginer, exclusa din componenta GL, inlocuita
cu Meriacri Vasile, sef adjunct
interimar, conform Ordinului nr.17 din

Modificari ulterioare

06.06.2023
Secretar:
Matcovschi Angela, contabil Sectia achizitji.
Membri supleanti: transferat in calitate de membru al
Meriacri Vasile - sef adjunct interimar grupului de lucru conform Ordinului

nr.17 din 06.06.2023
inlocuit de Tirdea lulia - contabil,
conform Ordinului nr.17 din 06.06.2023
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La data de 31.07.2023, prin Ordinul nr. 20, a fost stabilita urmatoarea componenta a GL:

Presedinte:

Votcariov Alexandru - sef interimar al DETS,

Membrii:

Grecu Aliona - contabil sef,

Betivu maria - contabil sectia evidenta bunurilor materiale,
Tutunaru Cristina - contabil sectia evidenta bunurilor materiale,
Secretar:

Matcovschi Angela - contabil sectia achizitji.

Membrii suplianti:

Costin Natalia - contabil sectia evidenta bunurilor materiale,
Ursu Natalia - contabil sectia evidenta bunurilor materiale,
Karaisik Olga - contabil sectia alimentatie DETS Buiucani.

2.4.2. Bugetul si achizitiile de valoare mica a DETS Buiucani

in bugetul Directiei educatiei, tineret si sport Buiucani (in continuare DETS Buiucani) pe langa
cheltuielile nemijlocit necesare pentru activitatea directiei, sunt incluse si bugetele a 38 de institutii
de invatamant general (13 scoli si 25 gradinite), care nu dispun de autonomie financiara.

In perioada iunie - decembrie 2023 DETS Buiucani a realizat cheltuieli in valoare de 208,52
milioane lei, inclusiv 126,49 milioane lei pentru remunerarea muncii angajatilor si plata contributiilor
de asigurare sociala de stat®. Alte 21,49 milioane lei au fost achitate pentru servicii comunale, iar
pentru plata indemnizatiilor si compensatiilor au fost directionate 0,65 milioane lei. Respectiv, pentru
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari de catre DETS Botanica in trimestrul 1l al anului 2023 au
fost cheltuite circa 59,88 milioane lei sau circa 29% din bugetul institutiei pentru perioada
mentionata.

Tn lunile ianuarie - iunie 2024 DETS Buiucani a cheltuit 241,67 milioane lei, inclusiv 181,66
milioane lei pentru remunerarea muncii angajatilor si plata contributiilor de asigurare sociala de stat®.
Pentru serviciile comunale s-au achitat 27,63 milioane lei, iar pentru plata indemnizatiilor si
compensatiilor au fost directionate 0,83 milioane lei. Respectiv, pentru achizitionarea de bunuri,
servicii si lucrari de catre DETS Buiucani Tn trimestrul | al anului 2024 au fost cheltuite 31,55 milioane
lei sau circa 13% din bugetul institutiei pentru perioada mentionata.

n perioada 1 iulie 2023 - 30 iunie 2024, DETS Buiucani a desfasurat total 127 de proceduri
de AVM, dintre care 124 achizitii (98% din numarul total), au fost realizate prin factura de plata si
contracte directe. In perioada de monitorizare, prin platforma MTender au fost desfasurate doar 3
proceduri AVM cu publicare in MTender.

Valoarea estimata totala a celor 127 de proceduri a fost de 9 265 958,95 lei, iar pretul fara
TVA -9 267 782,26 lei. Aceste doua sume ar trebui sa fie identice, iar in cazul dat ele difera, ceea ce
reprezinta un stegulet rosu.

Costurile (inclusiv. TVA) a tuturor facturilor de platd si contractelor directe a fost de
10 268 794 lei, sau in medie peste 2,5 milioane lei trimestrial. Valoarea finala (inclusiv TVA) a
contractelor de achizitii incheiate ca urmare a realizarii a trei AVM desfasurate in MTender nu este
facut public nici in MTender, nici in alta sursa deschisa de date.

34 Informatie privind cheltuielile efectuate pe parcursul lunii decembrie 2023, DETS Buiucani
35 Informatie privind cheltuielile efectuate pe parcursul lunii iunie 2024, DETS Buiucani
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2.4.3. Indicatori de risc si incalcari a cadrului legal la realizarea achizitiilor de valoare
mica de catre DETS Buiucani

Ca urmare a analizei AVM raportate de DETS Buiucani drept realizate prin metodele factura
de plata si contract direct, au fost identificate urméatoarele cazuri pentru indicatorii de risc mentionati
in Metodologia prezentului raport:

P> Raportarea dupa termenul limita a Achizitiilor de valoare mica realizate prin factura sau
contracte directe, DETS Buiucani
Termenul de raportare din 15 ianuarie 2024 valabil pentru procedurile realizate in trimestrul
IV 2023, a fost incalcat de catre DETS Buiucani in cazul a 22 de proceduri, ceea ce reprezinta
cca. 67% din procedurile realizate in perioada de raportare respectiva.

Pentru termenele de raportare 15 octombrie 2023, 15 aprilie 2024 si 15 iulie 2024 (pentru
AVM petrecute in trimestrul IV 2023 si trimestrele | si Il 2024) - DETS Buiucani a respectat
prevederea legala si toate procedurile au fost raportate in termen.

| Depasirea pragului legal, prevazut pentru achizitii de valoare mica, modalitatea contract
direct, DETS Buiucani
in cazul a unei proceduri de achizitie de bunuri si servicii prin contract direct, valoarea estimata
a constituit mai mult de 150 000 lei (fara TVA):

> Jaluzele pentru institutiile de educatie timpurie din subordinea DETS Buiucani - 178 949
lei.

Nu au fost identificate proceduri de achizitie de lucrari, realizate prin contract direct, a caror
valoare estimata sa depaseasca 200 000 lei (fara TVA).

P> Valoarea estimata a contractului este diferiti de pretul fara TVA;
Pe durata monitorizarii, printre AVM realizate de DETS Buiucani prin factura sau contract direct
au fost identificate 5 situatii, in care valoarea estimata a contractului nu corespunde cu pretul
contractului fara TVA:

> 2023, trimestrul Ill - 1 caz,
> 2023, trimestrul IV - 2 cazuri,
> 2024, trimestrul Il - 2 cazuri.

P> Valoarea estimata a contractului este identica cu pretul cu TVA
in lista AVM efectuate de DETS Buiucani prin metodele factura de plata si contract direct au
fost identificate 38 de cazuri, in care valoarea estimata a contractului a fost identica cu suma
indicata la rubrica ,pretul total (inclusiv TVA)”:

> 2023, Trimestrul Ill - 3 cazuri,
» 2023, Trimestrul IV - 5 cazuri,
> 2024, Trimestrul | - 21 cazuri,
> 2024, Trimestrul Il - 9 cazuri.

> Corespundere obiectului achizitiei cu tipul de contract;
A fost identificat un caz cand in Obiectul contractului a fost indicata si expresia morfologica
»serviciu/servicii”, iar la tipul contractului a fost indicat ,lucrari” si codul CPV a fost selectat
din categoria Lucrari (454xxxxx):

» Servicii de inldturare a avarierilor la retelele ingineresti (incalzire, apeduct, canalizarea)
in institutiile de invatamint din subordinea DETS sect. Buiucani.
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P> Divizarea achizitiilor publice de valoare mica

Posibile cazuri de divizare a contractelor de achizitii publice au fost identificate si pentru
DETS Buiucani. Constatam incheierea mai multor contracte distincte pentru achizitii care, in
mod normal, ar fi putut fi consolidate in una sau cateva proceduri cu valoare mai mare, care
ar fi urmat sa fie efectuate prin platforma MTender.

Constatam ca cel mai mare numar de contracte directe au fost pentru categorii aferente
lucrarilor de reparatie, pentru care DETS Buiucani a petrecut circa 40 de proceduri de
achizitii, a caror valoare estimata e de 4,19 milioane lei:

o Lucréri de finisare a constructiilor - 23 de proceduri, cu valoarea de 3 999 033 lei
(fara TVA);
e Diverse servicii de intretinere si de reparare - 9 proceduri, peste 189 142 lei (fara

TVA).
Tabel nr.9. Categoriile CPV cu riscuri de divizare a achizitiilor, in cadrul DETS Buiucani
Valoarea
Categorie Nr LA contractelor
9 Descriere categorie CPV " | estimata, lei . .
CPV proceduri (fira TVA) lei (inclusiv
TVA)
45400 Lucrari de finisare a constructiilor 23 3999 032,96 4 622 677,00
50800 Diverse servicii de intretinere si 9 189 142,34 219 513,00
de reparare
39500 Articole textile 5 719 552,00 804 613,00
50300 Servicii de reparare si de 3 312 549,73 312 549,00
intretinere si servicii conexe
pentru computere personale,
pentru echipament de birotica,
pentru echipament de
telecomunicatii si pentru
echipament audiovizual
18400 Imbracaminte speciala si 3 335 242,00 402 292,00
accesorii

P> Operatori economici preferati

In rezultatul monitorizérii achizitilor de valoare mica a DETS Buiucani la fel a fost identificata
o listd a operatorilor economici, care au beneficiat de 2 si mai multe contracte pe durata
perioadei de monitorizare, fapt care ar putea implica anumite situatii de favorizare a
anumitor agenti economici.

27



PARINTI
SOLIDARI

@
® N\ PARTNERSHIP FOR ) - Vg
\ ‘ TRANSPARENCY

Figura nr. 4. Valoarea totald a contractelor directe incheiate de DETS Buiucani cu operatorii
economici favoriti, in perioada iulie 2023 - iunie 2024

Valoarea totald a contractelor, lei
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2.5. Directia Educatie, Tineret si Sport Centru
2.5.1. Grupul de lucru pentru achizitii publice al DETS Centru

Grupul de lucru pentru desfasurarea achizitiilor publice a DETS Centru, a fost constituit prin
doua ordine emise la jumatate de an distanta unul de altul - Ordinul nr. 66 din 23.06.2023 si Ordinul
nr. 01 din 09.01.2024, in ambele documente fiind indicatad aceeasi componentd nominala a grupului
de lucru:

Presedinte:

Strajesco Natalia - Sef DETS sectorul Centru

Memobrii:

Bularga Natalia - contabil sef

Covalciuc Calina - sef sectie economie si planificarea bugetara
Spinu Rodica - Sef Adjunct

Scripnic Tatiana - sef sectie evidenta produselor alimentare
Rudcovschi Tatiana - sef sectie evidenta bunurilor materiale
Secretar:

Palitu Efimia - contabil grupul de achizitii

Membrii suplianti:

Plamadealad Svetlana - sef sectia evidenta salariu

2.5.2. Bugetul si achizitiile de valoare mica a DETS Centru

Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Centru are in subordine 30 de institutii de
invatamant general (7 scoli si 23 gradinite) care nu dispun de autonomie financiara.
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In perioada iunie - decembrie 2023 DETS Centru a realizat cheltuieli in valoare de 178,48
milioane lei, inclusiv 96,76 milioane lei pentru remunerarea muncii angajatilor si plata contributiilor
de asigurare sociala de stat®®. Alte 10,18 milioane lei au fost achitate pentru servicii comunale, iar
pentru plata indemnizatiilor si compensatiilor au fost directionate 6,38 milioane lei. Respectiv, pentru
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari de catre DETS Centru in trimestrul Il al anului 2023 au fost
cheltuite circa 65,16 milioane lei sau circa 36,5 % din bugetul institutiei pentru perioada mentionata.

n lunile ianuarie - iunie 2024 DETS Centru a cheltuit 194,17 milioane lei, inclusiv 126,88
milioane lei pentru remunerarea muncii angajatilor si plata contributiilor de asigurare sociala de stat®’.
Pentru servicile comunale s-au achitat 21,02 milioane lei, iar pentru plata indemnizatiilor si
compensatiilor au fost directionate 0,73 milioane lei. Respectiv, pentru achizitionarea de bunuri,
servicii si lucrari de catre DETS Botanica in trimestrul | al anului 2024 au fost cheltuite circa 45,53
milioane lei, ce constituie 23,45 % din bugetul institutiei pentru perioada mentionata.

Tn perioada 1 iulie 2023 - 30 iunie 2024, DETS Centru a desfasurat in total 487 de proceduri
de AVM, absolut toate fiind facturi de plata si contracte directe (100%).

Au fost identificate alte sase proceduri de achizitii prin modalitatile facturi de plata si contracte
directe in MTender cu statut anulat.

Valoarea estimata totala a celor 487 de proceduri AVM a fost de 30 320 211,57 lei, iar pretul
fara TVA - 30 347 747,86 lei. Aceste doua sume ar trebui sa fie identice, iar Tn cazul dat ele difera,
ceea ce reprezinta un stegulet rosu. Costurile, inclusiv TVA, a tuturor facturilor de plata si contractelor
directe a fost de 34 340 221 lei, sau in medie peste 8,5 milioane lei trimestrial.

2.5.3. Indicatori de risc si incalcari a cadrului legal la realizarea achizitiilor de valoare
mica de catre DETS Centru

Ca urmare a analizei AVM raportate de DETS Centru drept realizate prin metodele factura de
plata si contract direct, au fost identificate urmatoarele cazuri pentru indicatorii de risc mentionati in
Metodologia prezentului raport:

P> Raportarea dupa termenul limita a Achizitiilor de valoare mica, realizate prin factura sau
contracte directe, DETS Centru

DETS Centru a raportat cu intarziere, dupa data limitd de 15 octombrie 2023 o singura
procedura de achizitie de valoare mica petrecuta in trimestrul Il a anului 2023, prin modalitatea
factura de plata sau contract direct.

Termenul de raportare din 15 ianuarie 2024 pentru procedurile petrecute Tn trimestrul 4 2023,
a fost incalcat de catre DETS Centru cu tocmai 115 proceduri (cca. 73% din numarul
procedurilor realizate in trimestrul 1V 2023), iar ultima procedura a fost raportata la data de
02.02.2024.

Pentru termenele de raportare 15 aprilie 2024 si 15 iulie 2024 (pentru AVM petrecute in
trimestrul | 2024 si respectiv in trimestrul 1l 2024) - DETS Centru a raportat in termen toate
procedurile desfasurate.

P> Depasirea pragului legal, prevazut pentru achizitii de valoare micd, modalitatea contract
direct, DETS Centru

36 Informatie privind cheltuielile efectuate pe parcursul lunii decembrie 2023, DETS Centru
37 Informatie privind cheltuielile efectuate pe parcursul lunii iunie 2024, DETS Centru
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DETS Centru a raportat 4 proceduri de achizitie de bunuri si servicii prin contract direct, a caror
valoarea estimata a depasit suma de 150 000 lei (fara TVA):

» Achizitionarea sistemei de ventilare la Complexul Educational STEAM - 179 464 lei,

» Achizitionare tehnica de calcul pentru institutiile din subordine - 178 900 lei,

> Achizitionarea mobilierului din inox pentru institutia de educatie timpurie nr.6 - 166 650 lei,
» Servicii de alimentare a copiilor din tabara Ciresarii (achitarea datoriei) - 229 094 lei.

DETS Centru a mai raportat si altele 4 proceduri de achizitie de lucrari prin contract direct,
valoarea estimata a carora a depasit 200 000 lei (fara TVA):

» Lucrari de reparatie a unui bloc sanitar la Gimnaziul Adrian Paunescu - 240 000 lei,
> Lucrari de schimbare a tamplariei la Gimnaziul Adrian Pdunescu - 239 940 lei,

» Lucrari de reparatie si finisare interioara la Gradinita nr.156 - 239 890 lei,

» Lucrdri de reparatie a cabinetului medical la Gradinita nr.227 - 229 895 lei.

P> Corespundere obiectului achizitiei cu tipul de contract;

Au fost identificate cinci contracte in care la rubrica Obiectul achizitiei a fost indicatd expresia
Jucrare / lucrari”, iar la tipul contractului a fost indicat bun sau serviciu. In majoritatea cazurilor,
formularea utilizata la descrierea Obiectului achizitiei a fost de tipul ,Servicii de elaborare a
documentatiei de deviz, expertizarea a documentatiei de deviz pentru lucrérile de reparatie

Au fost identificate 12 cazuri cand in Obiectul contractului a fost indicata si expresia ,serviciu
/ servicii”, iar la tipul contractului a fost indicat lucrari si codul CPV a fost selectat din categoria
Lucrari.

P> Valoarea estimata a contractului este diferiti de pretul fara TVA;

Pe durata monitorizarii, printre AVM realizate de DETS Centru prin factura sau contract direct
au fost identificate 21 situatii, in care valoarea estimata a contractului nu corespunde cu pretul
contractului fara TVA:

> 2023, trimestrul 3 - 3 cazuri,
> 2023, trimestrul 4 - 13 cazuri,
» 2024, trimestrul 1 - 5 cazuri.

P> Valoarea estimata a contractului este identica cu pretul cu TVA

in lista AVM efectuate de DETS Centru prin metodele factura de plata si contract direct au fost
identificate 107 de cazuri, in care valoarea estimata a contractului a fost identica cu suma
indicata la rubrica ,pretul total (inclusiv TVA)”:

» 2023, trimestrul 3 - 27 cazuri,
» 2023, trimestrul 4 - 40 cazuri,
> 2024, trimestrul 1 - 23 cazuri,
» 2024, trimestrul 2 - 17 cazuri.

P> Divizarea achizitiilor publice de valoare mica

Cele mai multe proceduri de achizitii de valoare mica, care prezinta risc de divizare, au fost
identificate n cadrul DETS Centru. In perioada 1 iulie 2023 — 30 iunie 2024, autoritatea
contractantd mentionata a realizat 120 proceduri de achizitii de lucrari de constructie, prin
care a cheltuit peste 21 milioane de lei (inclusiv TVA). Alte categorii de achizitii, pentru care
constatdm un mare numar de proceduri si riscuri de divizare, sunt enumerate in tabel:
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Tabel nr.10. Categoriile CPV cu riscuri de divizare a achizitiilor in cadrul DETS Centru

Valoarea
Categorie : : Nr. \{aloavre . | contractelor,
Descriere categorie CPV : estimata, lei . .
CPV proceduri (fra TVA) lei (inclusiv
TVA)

45200 Lucrari de constructii complete 120 | 19 032 412,56 | 21 569 220,00
sau partiale si lucrari publice

98300 Servicii diverse 107 2993 274,13 | 3278 409,00

44100 Materiale de construcitii si 47 196 776,57 236 127,00
articole conexe

39100 Mobilier 23 1294 883,18 | 1485 264,00

39160 Mobilier scolar 16 321 040,31 381 910,00

42900 Diverse utilaje de uz general si 12 243 894,82 279 275,00
special

31600 Echipament electric 10 167 174,69 200 371,00

44400 Diverse produse fabricate si 9 340 529,30 408 636,00
articole conexe

30200 Echipament si accesorii pentru 6 496 216,82 559 682,00
computer

98390 Alte servicii 528 543,23 583 375,00

19200 Materiale textile si articole 423 603,96 508 330,00
conexe

50800 Diverse servicii de intretinere si 3 226 240,55 256 199,00
de reparare

50700 Servicii de reparare si de 3 332 871,20 399 444,00
intretinere a instalatiilor de
constructii

P> Operatori economici favorizati de DETS Centru

in cadrul achizitiilor publice realizate de DETS Centru, o analizd detaliata a operatorilor
economici releva faptul ca anumite companii au fost favorizate, prin acordarea contractelor
directe in mod repetat. Aceste circumstante ridica suspiciuni cu privire la respectarea
principiilor de concurenta si transparenta in procesul de gestionare a banilor publici.
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Figura nr. 5. Valoarea totald a contractelor directe incheiate de DETS Centru cu operatorii
economici favoriti, in perioada iulie 2023 - iunie 2024
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2.6. Directia Educatie, Tineret si Sport Ciocana

2.6.1. Grupul de lucru pentru achizitii publice al DETS Ciocana

Grupul de Lucru pentru desfasurarea achizitiilor publice prin Licitatii publice, Cererea ofertelor
de pret si Achizitii de costuri mici pentru bunuri, servicii si lucrari, a fost constituit prin Ordinul nr. 50-
ab din 06.09.2023, in urmatoarea componenta si cu descrierea obligatiunilor functionale ale fiecarui
membru:

Presedinte:

Crusinschi Vladimir - sef interimar al DETS Ciocana

Membrii:

Lupu Galina - membru, Contabil sef adjunct DETS Ciocana,

Cebotari Tatiana - sef sectiei evidenta bunurilor alimentare DETS Ciocana,
Grigoriev Lilia - sef sectiei evidenta bunurilor materiale DETS Ciocana,
Savluc Natalia - Inginer DETS Ciocana,

latcu Rodica - Jurist DETS Ciocana,

Marian Elena - Contabil DETS Ciocana.
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2.6.2. Bugetul si achizitiile de valoare mica a DETS Ciocana

Directia Educatie, Tineret si Sport Ciocana gestioneaza propriul buget, dar si bugetele a 35 de
institutii de invatamant (10 scoli si 25 gradinite), care nu dispun de autonomie financiara.

In perioada iunie - decembrie 2023 DETS Ciocana a realizat cheltuieli in valoare de 154,72
milioane lei, inclusiv 101,65 milioane lei pentru remunerarea muncii angajatilor si plata contributiilor
de asigurare sociala de stat®®. Alte 13,30 milioane lei au fost achitate pentru servicii comunale, iar
pentru plata indemnizatiilor si compensatiilor au fost directionate 0,55 milioane lei. Respectiv, pentru
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari de catre DETS Botanica in trimestrul 1l al anului 2023 au
fost cheltuite 34,10 milioane lei sau circa 22 % din bugetul institutiei pentru perioada mentionata.

n lunile ianuarie - iunie 2024 DETS Ciocana a cheltuit 187,19 milioane lei, inclusiv 131,61
milioane lei pentru remunerarea muncii angajatilor si plata contributiilor de asigurare sociala de stat®.
Pentru servicile comunale s-au achitat 26,95 milioane lei, iar pentru plata indemnizatiilor si
compensatiilor au fost directionate 0,74 milioane lei. Respectiv, pentru achizitionarea de bunuri,
servicii si lucrari de catre DETS Botanica in trimestrul | al anului 2024 au fost cheltuite circa 15,43
milioane lei sau circa 8,2 % din bugetul institutiei pentru perioada mentionata.

in perioada 1 iulie 2023 - 30 iunie 2024, DETS Ciocana a desfasurat per total 150 de
proceduri, dintre care 147 achizitii (98% din numarul total) au fost realizate prin factura de plata si
contracte directe. In perioada de monitorizare, prin platforma MTender au fost desfasurate doar 3
proceduri AVM cu publicare in MTender.

Au fost identificate alte 12 proceduri de achizitii prin modalitatile facturi de plata si contracte
directe in MTender cu statut anulat.

Valoarea estimata totala a celor 150 proceduri de AVM a fost de 5 190 537,76 lei, iar pretul
fara TVA - 5 229 350,12 lei. Aceste doua sume ar trebui sa fie identice, iar in cazul dat ele difera,
ceea ce reprezinta un stegulet rosu.

Costurile, inclusiv TVA, a tuturor facturilor de plata si contractelor directe a fost de 5 686 201
lei, sau Tn medie peste 1,4 milioane lei trimestrial. Costul cu TVA a celor trei AVM desfasurate in
MTender nu este facut public nici Tn MTender nici in alta sursa deschisa de date.

2.6.3. Indicatori de risc si incalcari a cadrului legal la realizarea achizitiilor de valoare
mica de catre DETS Ciocana

Ca urmare a analizei AVM raportate de DETS Ciocana drept realizate prin metodele factura
de plata si contract direct, au fost identificate urmatoarele cazuri pentru indicatorii de risc mentionati
in Metodologia prezentului raport:

P> Raportarea dupa termenul limita a Achizitiilor de valoare mica, realizate prin factura sau
contracte directe, DETS Ciocana

DETS Ciocana a raportat cu intarziere, dupa data limita de 15 octombrie 2023 - 10 proceduri
de achizitii de valoare mica petrecute in trimestrul lll a anului 2023, prin modalitatea factura
de plata sau contract direct.

38 Informatie privind cheltuielile efectuate pe parcursul lunii decembrie 2023, DETS Ciocana
39 Informatie privind cheltuielile efectuate pe parcursul lunii iunie 2024, DETS Ciocana
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Ca urmare a identificarii cazurilor de raportare peste termenul limita legal prevazut, a fost
expediata o scrisoare de sesizare catre DETS Ciocana (nr. 01-8/111 din 02.04.2024) privind
incalcarile admise.

in raspunsul oferit (nr. 01-20/89 din 04.04.2024), DETS Ciocana a argumentat situatia creata
prin faptul ca a fost comisa o eroare tehnica la raportarea AVM pentru trimestrului IV a
anului 2023 (14 achizitii, care au fost raportate la data de 09.10.2023 - 10.10.2023, au fost
raportate repetat si la data de 15.01.2024). Achizitile de valoare mica care au fost raportate
repetat din cauza unei erori de ordin tehnic, au fost ulterior anulate in sistemul MTender.

Pentru termenele de raportare 15 ianuarie 2024, 15 aprilie 2024 si 15 iulie 2024 (pentru AVM
petrecute respectiv in trimestrul IV 2023, trimestrele | si [l 2024) - DETS Ciocana a raportat in
termen toate procedurile desfasurate.

P> Depasirea pragului legal, prevazut pentru achizitii de valoare micd, modalitatea contract
direct, DETS Ciocana

Tn cazul a doua proceduri de achizitie de bunuri si servicii prin contract direct, valoarea estimata
a fost indicatéd mai mare de 150 000 lei (fara TVA):

» ACCES INTERNET DE BANDA LARGA - 177 000 MDL,

> Servicii de spalare si testare hidraulica a sistemelor termice pentru anul 2023 in institutiile
subordonate DETS sectorul Ciocana - 151 677,41 MDL

Nu au fost identificate proceduri de achizitie de lucrari prin contract direct, valoarea estimata a
carora sa fie de peste 200 000 lei (fara TVA).

P> Divizarea achizitiilor publice de valoare mica ale DETS Ciocana

Cele 150 de proceduri de AVM, raportate de DETS Ciocana drept realizate in perioada 1 iunie
2023 - 30 iunie 2024, au fost analizate din perspectiva unor posibilelor divizari.

Astfel, s-a stabilit ca pentru procurarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor aferente domeniului
constructiilor si reparatiilor, DETS Ciocana a efectuat 39 de proceduri de AVM, prin care au
fost cheltuiti circa 2,5 milioane de lei (inclusiv TVA), conform urmatoarelor categorii CPV:

Tabel nr.11. Categoriile CPV cu riscuri de divizare a achizitiilor din cadrul DETS Ciocana

Valoare Valoarea
Categorie . . Nr. estimata, contractelor,
Cgv Descriere categorie CPV. | o ceduri lei (fara lei (inclusiv
TVA) TVA)

50800 Diverse servicii de intretinere 24 535 920,08 637 254,00
si de reparare

45200 Lucrari de constructii complete 7 954 959,97 1 145 950,00
sau partiale si lucrari publice

45400 Lucrari de finisare a 4 474 211,73 569 053,00
constructiilor

44100 Materiale de constructji si 4 157 686,86 189 220,00
articole conexe

P> Operatori economici preferati

in cadrul procesului de monitorizare nu au fost stabilite situatii de acordare contractelor
multiple aceluiasi agent economic, dar putem mentiona situatia ca DETS Ciocana a oferit un
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singur contract direct catre compania ,Stafolet” SRL, care a mai obtinut alte sase contracte
directe de la alte Directii educatie.
In cazul DETS Ciocana nu au fost identificate incalcari pentru urmétorii indicatori de risc:

e corespundere obiectului achizitiei cu tipul de contract;
e valoarea estimata a contractului este diferita de pretul fara TVA;
e valoarea estimata a contractului este identica cu pretul cu TVA.

2.7. Directia Educatie, Tineret si Sport Rascani

2.7.1. Grupul de lucru pentru achizitii publice al DETS Rasgcani

Grupul de lucru pentru achizitii publice din cadrul Directiei Educatie, Tineret si Sport sectorul
Rascani a fost instituit prin Ordinul nr. 01 din 04.01.2023, cu indicarea componentei GL si cu
descrierea in anexe a obligatiunilor functionale ale fiecarui membru, fiind urmat inca de 3 ordine
similare pana la finele anului 2023, care au venit si cu unele modificari:

Tabel nr.12. Informatii despre componenta Grupului de lucru pentru achizitii publice al DETS
Réscani

Conform Ordinului nr. 01 din 03.02.2023 Modificari ulterioare

Presedinte:

Rau Valentina - sefa interimara a DETS
Réascani

Membrii:

Liudmila Mihailov, inginer DETS Rascani
Aurelia Rotari, economist superior DETS
Réascani

Diana Tureac, sef Sectia alimentatie DETS
Réascani

Jeman Natalia, contabil sef interimar DETS
Réascani

Sanduta-Bujor Olesea, jurist DETS Réscani | nu se regaseste in componenta GL
stabilita prin Ordinul nr.109 din
06.11.2023, inlocuita cu Stirbu Irina,
sef-adjunct DETS Réscani

Loghin Elena, contabil sef adjunct inclusa in grupul de lucru pentru
achizitii publice de servicii alimentare
conform ordinului nr.104 din 24.10.2023
si nr.116 din 01.12.2023

Frant Ana, director IPLT ,Stefan cel Mare si | inclusa in grupul de lucru pentru

Sfant” achizitii publice de servicii alimentare
conform ordinului nr.104 din 24.10.2023

Beregoi Elena, director IPLT ,M. inclusa in grupul de lucru pentru

Kogalniceanu” achizitii publice de servicii alimentare

conform ordinului nr.104 din 24.10.2023

Secretar:
Negru Ludmila - contabil

35


https://www.data2b.md/ro/companies/1003600049162/societatea-comerciala-stafolet-srl

@
® N\ PARTNERSHIP FOR ) - V4 PARINTI
\ ‘ TRANSPARENCY SOLIDARI

in ultimul Ordin prezentat de DETS Rascani, nr.116 din 01.12.2023, a fost stabilitd urmatoarea
componenta a grupului de lucru:

Presedinte:

Rau Valentina - sefa interimara a DETS Rascani

Membrii:

Liudmila Mihailov, inginer DETS Réscani

Aurelia Rotari, economist superior DETS Rascani

Diana Tureac, sef sectia alimentatie DETS Rascani

Jeman Natalia, contabil sef interimar DETS Rascani

Stirbu Irina, contabil sef-adjunct DETS Réscani

Loghin Elena, contabil sef adjunct (achizitiile de servicii alimentare)

Frant Ana, director IPLT ,Stefan cel Mare si Sfant” (achizitiile de servicii alimentare)
Beregoi Elena, director IPLT ,M. Kogalniceanu” (achizitiile de servicii alimentare)
Secretar:

Negru Ludmila - contabil

2.7.2. Bugetul si achizitiile de valoare mica a DETS Rascani

Directia Educatie, Tineret si Sport Rascani (in continuare DETS Rascani) gestioneaza propriul
buget, dar si bugetele a 46 de institutii de invatamant (15 scoli si 31 gradinite), care nu dispun de
autonomie financiara.

in perioada iunie - decembrie 2023 DETS Réascani a realizat cheltuieli in valoare de 243,12
milioane lei, inclusiv 178,36 milioane lei pentru remunerarea muncii angajatilor si plata contributiilor
de asigurare sociala de stat®. Alte 23,71 milioane lei au fost achitate pentru servicii comunale, iar
pentru plata indemnizatiilor si compensatiilor au fost directionate 0,39 milioane lei. Respectiv, pentru
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari de catre DETS Rascani in trimestrul |l al anului 2023 au fost
cheltuite 40,65 milioane lei sau circa 16,72 % din bugetul institutiei pentru perioada mentionata.

In lunile ianuarie - iunie 2024 DETS Réascani a cheltuit 259,80 milioane lei, inclusiv 197,79
milioane lei pentru remunerarea muncii angajatilor si plata contributiilor de asigurare sociala de stat*'.
Pentru servicile comunale s-au achitat 34,17 milioane lei, iar pentru plata indemnizatiilor si
compensatiilor au fost directionate 0,77 milioane lei. Respectiv, pentru achizitionarea de bunuri,
servicii si lucrari de catre DETS Réascani in trimestrul | al anului 2024 au fost cheltuite 27,07 milioane
lei sau circa 10,42 % din bugetul institutiei pentru perioada mentionata.

In intervalul de timp 1 iulie 2023 - 30 iunie 2024, DETS Réscani a desfasurat total 431 de
proceduri de AVM, inclusiv 430 facturi de plata si contracte directe (99,77%) si doar 1 procedura
AVM petrecuta prin MTender. Au fost identificate alte 6 proceduri de achizitii prin modalitatile facturi
de plata si contracte directe in MTender cu statut anulat.

Valoarea estimata totala a celor 430 proceduri de AVM a fost de 8 330 530,94 lei, iar pretul
fara TVA — 8 365 926,70 lei. Aceste doua sume ar trebui sa fie identice, iar in cazul dat ele difera,
ceea ce reprezinta un stegulet rosu.

Costurile (inclusiv. TVA) a tuturor facturilor de plata si contractelor directe a fost de
9 345 953 lei, sau in medie peste 2,3 milioane lei trimestrial.

40 |Informatie privind cheltuielile efectuate pe parcursul lunii decembrie 2023, DETS Rascani
41 Informatie privind cheltuielile efectuate pe parcursul lunii iunie 2024, DETS Rascani
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2.7.3. Indicatori de risc si incalcari a cadrului legal la realizarea achizitiilor de valoare
mica de catre DETS Réscani

Ca urmare a analizei AVM raportate de DETS Réscani drept realizate prin metodele factura
de plata si contract direct, au fost identificate urmatoarele cazuri pentru indicatorii de risc mentionati
in Metodologia prezentului raport:

P> Raportarea dupa termenul limiti a Achizitiilor de valoare mica, realizate prin factura sau
contracte directe, DETS Rascani
De catre DETS Rascani au fost raportate cu intarziere, dupa data limita de 15 octombrie
2023, cinci proceduri de achizitie de valoare mica efectuate in trimestrul Ill a anului 2023,
prin modalitatea factura de plata sau contract direct.

Termenul de raportare din 15 ianuarie 2024 pentru procedurile petrecute in trimestrul 1V 2023,
a fost incalcat de catre DETS Réascani pentru 43 proceduri (cca. 24% din numarul procedurilor
realizate in trimestrul respectiv), iar ultima procedura a fost raportata la data de 2 aprilie 2024.

DETS Réascani a raportat cu intarziere, dupa data limita de 15 aprilie 2024, o procedura de
achizitie de valoare mica petrecuta in trimestrul | a anului 2024, prin modalitatea factura de
platd sau contract direct. Pentru termenul de raportare 15 iulie 2024 (pentru AVM petrecute
in trimestrul [1 2024) - DETS Réscani a raportat in termen toate procedurile desfasurate.

| Depasirea pragului legal, prevazut pentru Achizitii de valoare mica, modalitatea contract
direct, DETS Rasgcani
Au fost identificate trei proceduri de achizitie de bunuri si servicii efectuate de DETS Réscani,
prin contract direct, a caror valoare estimata depaseste suma de 150 000 lei (fara TVA):

» Tehnica de calcul - Laptopuri necesare institutiilor din subordine - 292 800 lei,

> Servicii de alimentare a copiilor din taberele cu sejur de zi, din cadrul institutiilor de
Invatamint subordonate DETS s.Riscani - 260 250 lei,

> Servicii de proiectare pentru Renovarea acoperisului la scoala auxiliard nr.6 - 211 290,97
lei.

Nu au fost identificate proceduri de achizitie de lucrari prin contract direct, valoarea estimata
a carora sa fie mai mare de 200 000 lei (fara TVA).

P> Corespundere obiectului achizitiei cu tipul de contract
Au fost identificate 5 cazuri cand in Obiectul contractului a fost indicatd si expresia
»serviciu/servicii”, iar la tipul contractului a fost indicat ,lucrari” si codul CPV a fost selectat
din categoria Lucrari.

P> Divizarea achizitiilor publice de valoare mica
Pentru achizitii legate de constructii si reparatii, DETS Réascani a realizat 35 de proceduri de
achizitii, prin care a cheltuit peste 2,2 milioane de lei (inclusiv TVA), prin urmatoarele tipuri de
procurari:

» Lucrari de finisare a constructiilor, 8 proceduri, peste 1,22 milioane lei,

» Materiale de constructii, 8 proceduri, peste 279 mii lei,

» Lucrari de acoperire si alte lucréri speciale de constructii, 5 proceduri, peste 427 mii
lei,

> Diverse servicii de intrefinere si de reparatii, 4 proceduri in valoare de 228 mii lei.

Tabel nr.13. Categoriile CPV cu riscuri de divizare a achizitiilor in cadrul DETS Centru
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Valoarea

: Valoare
Catgg\c;rle Descriere categorie CPV procNéauri e(s;gga%‘;;;i C:gin;fir:gltﬂ?\;,
TVA)

45400 Lucrari de finisare a 8 994 667,89 1.229.599,00
constructiilor

44110 Materiale de constructii 8 241 485,78 279.982,00

45260 Lucrari de acoperire si alte 5 356 173,48 427.407,00
lucrari speciale de constructii

50800 Diverse servicii de intretinere si 4 190 460,97 228.555,00
de reparare

> Operatori economici favorizati de DETS Rascani
in procesul de monitorizare a achizitiilor publice de valoare mica, realizate de DETS Réascani,
s-a constatat ca anumite companii au fost favorizate de autoritatea contractanta, prin
acordarea de contracte directe in mod repetat. Aceste circumstante ridica suspiciuni cu privire
la respectarea principiilor de concurenta si transparenta in procesul de achizitii.
Urmatoarea figura prezinta principalele companii care au beneficiat de 2 si mai multe contracte
directe de la DETS Réascani, in perioada 1 iunie 2023 - 30 iunie 2024.

Figura nr. 6. Valoarea totaléd a contractelor directe incheiate de DETS Rascani cu operatorii
economici favoriti, in perioada iulie 2023 - iunie 2024

Valoarea totald a contractelor, lei
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,Graficon-AV” SRL 804 865
,Datacons Service” SRL
,Valuminteh” SRL
,Elinatcons” SRL 369 992

»,BTS PRO” SRL 362 634

,Procriomax” SRL 284 879

»Absolut Construct”... 214 705
»ROM-VIC” SRL 205 530
2FPC MGM” SRL 202 082

,Sim Construct” SRL 141 938

,Unitis Arts” SRL

Pentru DETS Ré&scani nu au fost identificate incalcari in urmatorii indicatori de risc:

o valoarea estimata a contractului este diferita de pretul fara TVA;
o valoarea estimata a contractului este identica cu pretul cu TVA.
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2.8. Companiile cu cel mai mare numar de contracte directe incheiate
cu Directiile de educatie din mun. Chisinau

De ani buni, in mai multe Directii de educatie din mun. Chisindu este prezent fenomenul
favorizarii unor companii carora le sunt atribuite sume considerabile de bani.

Pe durata perioadei de monitorizate, mai multe companii au beneficiat de milioane de lei din
banii publici, prin proceduri de achizitie neconcurentiale, ca urmare a semnarii contractelor directe in
valoare totala de milioane de lei, iar informatia completa despre acestea sunt incluse in Anexa 7. Lista
agentilor economici si a companiilor afiliate, cu care Directiile de educatie din mun. Chisindu incheie
sistematic contracte directe

DETS Centru, care in perioada de monitorizare a cheltuit prin contracte directe peste 30
milioane lei (suma nu include TVA) din banii publici, are cele mai multe companii preferate, dar si cel
mai mare numar de contracte directe oferit acestora.

» ,Lis Company” SRL este compania, care a obtinut cei mai multi bani prin contracte directe
este - 11 contracte in suma totala de peste 2,16 milioane de lei. Compania data a primit 9
contracte directe (peste 1,69 milioane lei) de la DETS Centru, si alte 2 contracte directe (peste
474 mii lei) de la DETS Buiucani. Fondator al companiei este Jornea Nadejda, iar
administrator este Jornea Igor.

» ,Trust New” SRL este pe locul doi in lista companiilor cu cei mai multi bani luati prin contracte
directe, beneficiind de peste 2 milioane de lei, ca urmare a incheierii a 13 contracte directe
cu DETS Centru. Compania data este afiliata cu ,Lis Company” SRL, avand acelasi fondator
si administrator - Jornea lgor, dar si aceeasi adresa juridica.

» ,Proi-Devi” SRL si ,Proitehdevi” SRL sunt alte doua companii afiliate companiilor ,Lis
Company” SRL si ,Trust New” SRL fondate si administrate de Jornea Lilia (anterior Manoila
Lilia), care a activat anterior in functia de inginer in cadrul DETS Réascani. Adresa juridica a
tuturor celor patru companii este aceeasi - mun. Chigindu, sec. Buiucani, str. Bisericii, 12/1.

Companiile ,Proi-Devi” SRL si ,Proitehdevi” SRL au beneficiat de urmatoarele contracte
directe din partea Directiilor de educatie:
» 2 contracte (peste 152 mii lei), de la DETS Centru pentru ,Proi-Devi” SRL;
» 3 contracte (peste 238 mii lei) pentru ,Proitehdevi” SRL, inclusiv 2 contracte de la DETS
Centru (peste 188 mii lei) si 1 contract de la DETS Buiucani (peste 49 mii lei).

Mentionam faptul ca, Manoila Lilia a fost condamnata de prima instanta la 3 ani de inchisoare
cu suspendarea conditionata pe un termen de 3 ani si la amenda in suma de doua sute mii lei
pentru acte de coruptie in procesul de achizitii publice (decizia din 24 noiembrie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani). Decizia respectiva a fost contestatda de catre
Procuratura Anticoruptie la Curtea de Apel Chisinau.
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» DETS Centru a mai dat 7 contracte directe de peste 1,6 milioane de lei companiei

.Construct Tador” SRL, valoarea medie a contractelor (cca. 233 mii lei) fiind foarte apropiata
de limita legala permisa - 240 mii lei.

Alta companie preferatd de DETS Centru este ,,Set Service” SRL, care a obtinut tocmai 14
contracte directe (peste 1,6 milioane de lei) de la DETS Centru. Administrator al companiei
este Casciuc Olga, care este si cofondator la o altd companie ,Seliur” SRL, care la fel a
beneficiat de 4 contracte directe de la DETS Centru, in valoare de peste 649 mii lei.

Exista si companii care incheie sistematic contracte directe cu mai multe Directii de educatie din
mun.Chisinau:

> ,Ritm Cons” SRL este o a treia companie in topul agentilor economici favorizati de DETS

Centru, care i-a oferit peste 1,7 milioane lei prin 11 contracte directe, chiar daca compania
era una relativ tanara, fondata pe data de 5 septembrie 2022. Un alt contract direct, in valoare
de peste 214 mii lei a fost semnat cu DETS Buiucani. Fondator si administrator al ,Ritm
Cons” SRL este Dogot Claudia®?, fosta angajatda DGETS in calitate de inginer si fostd membra
a Grupului de Lucru Achizitii a DGETS in anul 2012. Dogot Claudia, in calitate de persoana
fizicd a mai obtinut peste 16 mii lei de la Liceul ,Onisifor Ghibu”, si alte peste 20 mii lei de la
Liceul ,Mihai Viteazul’.

42 Conform informatiilor din cadrul DGETS, Claudia Dogot ar fi mama Liliei Jornea, fondatoare companiilor
Proi-Devi SRL si Proitehdevi SRL. Aceasta informatie nu a putut fi verificata, dat fiind faptul ca constituie date
cu caracter personal.
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Figura nr. 7. Valoarea contractelor directe incheiate de Directiile de educatie cu grupuri de
companii afiliate, in perioada iulie 2023 - iunie 2024, lei

iitorul.org

Valoarea totald a contractelor, lei
0 2000 000 4000 000

4604 087

Jornea Igor si Lilia (4 companii)

Casciuc Olga si Igor (3 companii) 2825791

Gorodenco Mihail (3 companii) 1956 760

Dogot Claudia (1 comp. + pers fiz.) 1953 465

,Anreal Cons” SRL 1882138

Verlan Sergiu (2 companii) 1755 040
,Construct Tador” SRL 1635234
,Stafolet” SRL 1478896

»Digital Art Construct” SRL 1433211

» Compania ,Anreal Cons” SRL este una din companiile abonate de ani buni la banii publici.
DETS Botanica i-a oferit peste 1,4 milioane de lei prin 6 contracte, iar DETS Buiucani alte
peste 458 mii lei prin 3 contracte directe. Amintim faptul ca, la 1 martie 2023 ,Anreal Cons”
SRL a ajuns in vizorul organelor de drept pentru mita data in avans responsabililor DETS
Buiucani — 226 mii lei, ceea ce reprezinta peste 18% din valoarea contractului solicitat.

Mentionam ca, si anterior aceasta companie a fost favorizata de autoritatile monitorizate. ca
exemplu, in anul 2022, prin proceduri netransparente si neconcurentiale de tipul Negociere
Fara Publicare, ,Anreal Cons” SRL a obtinut peste 17 milioane lei de la cateva Directii Educatie
Tineret si Sport din Chisinau, inclusiv peste 8,6 milioane de lei prin cinci contracte atribuite
prin procedura NFP de catre DETS Centru.

» Un alt grup de companii afiliate care au beneficiat de 11 contracte directe de aproape 2
milioane de lei, sunt companiile: ,,Pro Blizko Cons” SRL, ,,Gorodenco Cons” SRL si
»Pislar Cons” SRL. Toate trei companii au in calitate de fondator si administrator aceeasi
persoana (Gorodenco Mihail) si aceeasi adresa juridica.

e Pro Blizko Cons” SRL - total 6 contracte (5 de la DETS Centru, 1 de la DETS
Buiucani) de peste 960 mii lei,

e ,Gorodenco Cons” SRL - total 4 contracte (3 de la DETS Centru, 1 de la DETS
Buiucani) de peste 798 mii lei,

e _Pislar Cons” SRL - 1 contract cu DETS Centru, in valoare de circa 198 mii lei.
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> Un alt grup de companii afiliate sunt ,,Lisever Grup” SRL si ,Lia Art Com” SRL, care au
aceeasi fondatori si administratori, au obtinut cumulativ 8 contracte de la DETS Centru si
DETS Buiucani, In valoare totala de peste 1,7 milioane lei:
o _Lisever Grup” SRL -4 contracte (peste 917 mii lei) de la DETS Centru si 1 contract
(circa 229 mii lei) de la DETS Buiucani;
e _Lia Art Com” SRL - 2 contracte (peste 438 mii lei) de la DETS Centru si 1 contract
(circa 169 mii lei) de la DETS Buiucani.
> ,Stafolet” SRL a obtinut 7 contracte directe cu valoarea totala de peste 1,4 milioane de lei
de la patru directii: DETS Botanica — 3 contracte, DETS Buiucani — 2 contracte, DETS Centru
— 1 contract, DETS Ciocana — 1 contract.

> ,Digital Art Construct” SRL a obtinut peste 1,4 milioane de lei: 4 contracte (peste 955 mii
lei) de la DETS Centru si 2 contracte (peste 477 mii lei) de la DETS Buiucani.

» DETS Centru aincheiat 4 contracte directe (peste 382 mii lei) si companiei ,Nufar Cia” SRL,
care il are ca fondator si administrator pe Casciuc Igor, si aceeasi adresa juridica ca si comuna
cu ,Set Service” SRL.

Informatiile expuse Tn acest capitol demonstreaza existenta grupurilor de firme afiliate, care
beneficiaza de milioane de lei din bani publici in conditii lipsite concurenta si de transparenta. Acest
fapt are loc ca urmare a favorizarii agentilor economici prin acordarea sistematica a contractelor
directe, fapt care este posibil ca urmare a procesului de divizare a achizitiilor.

Observam si fenomenul implicarii in actiuni orchestrate de favorizare a agentilor economici n
special a DETS Centru, DETS Buiucani si in unele cazuri si a DETS Botanica.

Printre agentii economici favorizati se regasesc si fosti angajati ai Directiilor de educatie, care
au activat anterior chiar in domeniul achizitiilor publice, si care cunosc foarte bine mecanismele

interne, precum si factorii de decizie din cadrul autoritatilor contractante, factori care le faciliteaza
obtinerea contractelor directe de achizitii publica.
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3. Constatari privind riscurile sistemice in procesul
achizitiilor de valoare mica

in baza rezultatelor monitoriz&rii achizitiilor de valoare mica in cele sase Directii educatie din
municipiul Chisinau pot fi facute constatari privind anumite riscuri sistemice, ce tin de modul de
planificare organizare si raportare a achizitiilor de valoare mica.

Este important de mentionat ca autoritatile monitorizate dispun de bugete anuale considerabile
si achizitioneaza un spectru larg de , respectiv in cadrul acestora se pot manifesta diverse situatii de
risc. Totodata, monitorizarea a fost realizata pe parcursul a 4 trimestre, adica a cuprins un an
calendaristic, fapt care permite excluderea erorilor cauzate de fluctuatii sezoniere in procesul de
realizare a achizitiilor publice sau de insuficienta de informatii.

In perioada 1 iulie 2023 - 30 iunie 2024, cele sase institutii monitorizate au raportat in SIA
,RSAP” MTender un total de 1416 proceduri de achizitii de valoare mica realizate prin
modalitatea factura de plata si contract direct, cu o valoare totala de 76,91 milioane lei. n acelasi
interval de timp, doar 21 proceduri AVM au fost realizate prin sistemul MTender, costul acestora
fiind de 2,85 milioane lei fara TVA.

Cumulativ, valoarea totald a bunurilor, serviciilor si lucrarilor contractate in urma a 1437
achizitii de valoare mica raportate de Directiile de educatie din mun. Chisinau, pentru perioada de
monitorizare, au constituit 79,76 milioane lei (fara TVA).

Ponderea numarului de contracte directe reprezinta cca. 98,5 % din totalul de proceduri AVM
mentionate mai sus. In valoare monetara, prin facturi de plata si contracte directe au fost valorificate
96,4% din totalul banilor cheltuiti prin AVM.

in tabelul de mai jos prezentdam informatii despre numarul de achizitii de valoare mica si
valoarea acestora, pentru fiecare din cele sase Directii educatie din mun. Chisinau, pe perioada
monitorizata 1 iulie 2023 - 30 iunie 2024.

Tabel nr.14. Informatii privind numd&rul si valoarea achizitiilor de valoare mica raportate de
Directiile de educatie din mun. Chisindu pentru perioada 01.07.2023 — 30.06.2024

DGETS DETS DETS DETS DETS DETS
Botanica | Buiucani Centru Ciocana | Rascani

TOTAL Achizitii de Valoare Mica

Numar proceduri 162 80 127 487 150 431
Valoarea contractelor, 14785,96 | 11769,76 9267,78 30347,75 5229,35 8365,93
mii lei, fara TVA

AVM modalitatea factura de plata si contract direct

Numar proceduri 159 69 124 487 147 430
Ponderea procedurilor Tn 98,15 % | 86,25 % 97,64 % 100 % | 98,00 % | 99,77 %
total AVM, %

Valoarea contractelor, 14025,96 | 10500,07 8987,11 30347,75 4972,07 8080,93
mii lei, fara TVA

Ponderea valorii 94,86 % | 89,21 % 96,97 % 100 % [ 95,08 % | 96,59 %

contractelor in total AVM, %
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AVM publicat in MTender

Numar proceduri 3 11 3 0 3 1
Ponderea proceduri in total 1,85% [ 13,75% 2,36 % 0 % 2,00 % 0,23 %
AVM, %

Valoarea contractelor, 760,00 1269,69 280,67 0 257,28 285,00
mii lei, fara TVA

Ponderea valorii 514 % | 10,79 % 3,03 % 0% 4,92 % 3,41 %
contractelor in total AVM, %

Datele din tabelul de mai sus demonstreaza tendinta de utilizare excesiva, de catre cele sase
Directii monitorizate, a procedurilor netransparente si necompetitive, precum achizitile de valoare
mica prin metoda factura de plata sau contract direct. Astfel se creeaza mecanisme de distribuire a
banilor publici prin direct catre companii preferate, inclusiv cu conexiuni la unele Directii de educatie.

Situatia descrisa se agraveaza si prin existenta lacunelor in cadrul normativ, ca exemplu
insuficienta reglementarilor privind fenomenul de divizare a achizitiilor publice si de utilizare a
contractarii directe. Acest vid normativ, incurajat de integritatea si responsabilitatea redusa a
personalului implicat in achizitiile publice, creeaza un spatiu favorabil pentru comiterea de abuzuri si
actiuni ilegale.

3.1. Riscuri cauzate de implementare neconforma de catre autoritatile
contractante a prevederilor legale privind achizitiile de valoare mica

Cu consideratia datelor prezentate in capitolul 2 al prezentului raport, precum si in Tabelul nr.14,
constatam existenta a unui sir de riscuri sistemice pentru sectorul achizitiilor de valoare mica.

3.1.1. Deficiente de planificare a achizitiilor de valoare mica

Aceste deficiente se manifesta prin fragmentarea inalta a procurarilor, astfel incat, circa 40 %
din numarul total de achizitii de valoare mica realizate prin factura sau contract direct, au valori de
pana la 5000 lei (fara TVA). Se intalnesc cazuri de procurari separate de bunuri cu valoare de pana
la 100 lei, si chiar cu valoare sub 10 lei.

® Confract Data ultimilor modifican: 04.10.2023 /10:11

estimata a achizitiei (MDL. Autoritate contractant3 denumire
33 DIRECTIA EDUCATIE. TINERET &I
8' SPORT SECTORUL RISCANI

Rechizite de birou pentru gradinita nr.80

Rechizite de birou pentru gradinita nr.80
mun.Chiginau
pul proceduri
Raporiare achizitiile de valoare mica

ocds-b3wdp1-MD-1656403235403

Numarul mare de proceduri de achizitii publice de valoare mica (de ordinul sutelor anual sau
chiar trimestrial) si caracterul lor spontan, face putin probabila respectarea cerintelor ce tin de
planificarea achizitiilor publice.
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3.1.2. Divizarea achizitiilor publice

Achizitiile mari sunt divizate in mai multe contracte mici pentru a evita realizarea altei proceduri
de achizitie decat cea, care ar fi fost utilizata initial. Ca exemplu, in semestrul Il anul 2023, DETS
Centru a incheiat 8 contracte directe in valoare totala de peste 1,7 milioane lei (inclusiv TVA) pentru
lucrari de reparatie in cadrul aceleiasi institutii de Tnvatamant. De fapt, prin aceste divizari a fost evitata
realizarea achizitiilor prin proceduri transparente si competitive, in cazul dat lucrarile de reparatie
urmand a fi contractate prin 1-2 proceduri de tipul Cererea ofertelor de preturi, dar nu prin incheierea
multiplelor contracte directe.

Tabel nr.15. Achizitile de valoare mica realizate pentru contractarea lucrérilor de reparatie la
Gimnaziul Adrian P&aunescu

Data Data Valoarea
Nume - .. . o . o Pretul total
e inceperii incheierii estimataa | . .
Procedura de achizitie Operator sl (inclusiv
’ Economic contrac- contrac- achizitiei TVA)
tului tului fara TVA

Realizat: 8 CVM

Lucrari de reparatie a Set Service 21.08.2023 | 31.12.2023 149699 179638

retelelor de canalizare in SRL

totalitate la Gimnaziul Adrian

Paunescu

Lucrari de montare a Lis 05.09.2023 | 31.12.2023 198825 238590

pardoselelor la Gimnaziul Company

Adrian Paunescu SRL

Lucrari de reparatie generala | Set Servicii 08.09.2023 | 31.12.2023 199898 239877

a retelelor electrice la SRL

Gimnaziul Adrian Paunescu

Lucrari de reparatie a unui Gorodenco 14.09.2023 | 31.12.2023 240000 240000

bloc sanitar la Gimnaziul Cons SRL

Adrian Paunescu

Lucrari de schimbare a Lis 13.10.2023 | 31.12.2023 174418 209301

sistemului de iluminat la Company

Gimnaziul Adrian Paunescu SRL

si schimbarea pardoselei la

Gradinita nr.226

Lucrari de schimbare a Ritm Cons 13.10.2023 | 31.12.2023 183026 219631

sistemului de iluminat la SRL

Gimnaziul Adrian Paunescu

si schimbarea pardoselei la

Gradinita nr.226

Lucrari de reparatie a blocului

sanitar la Gimnaziul Adrian Pro Blizko

Paunescu Cons SRL 01.11.2023 | 31.12.2023 182916 219500

Lucrari de reparatie a holului

la Gimnaziul Adrian Gorcons

Paunescu Lider SRL 06.12.2023 | 31.12.2023 166250 199500
TOTAL 1495032 | 1746 037

3.1.3. Favoritism si lipsa de concurenta

Informatia analizatd Tn cadrul raportului ne indicad ca firmele favorizate de autoritatile
contractante obtin sistematic contracte de valoare mica, fara ca sa fie asiguratd o competitie reala,
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dar si fara o transparenta privind volumul de servicii sau lucrari, care urmeaza a fi executat. Au fost
identificate doua cazuri cand beneficiari ai contractelor directe au fost fosti angajati ai Directiilor de
educatie, specialisti in domeniul achizitiilor publice — Lilia Manoila (Jornea) si Claudia Dogot. Ambele
persoane mentionate sunt strdns conectate la grupuri de companii favorite, care doar pe perioada
monitorizarii au beneficiat de contracte directe in valoare de milioane de lei. Mai multe exemple privind
companiile favorizate sunt expuse la capitolul 2.8. Companiile cu cel mai mare numar de contracte
directe incheiate cu Directiile de educatie din mun. Chisinau.

in astfel de conditii, se formeaza o piatd de achiziti neconcurentiale, care limiteaza
posibilitatea agentilor economici de a participa la proceduri de achizitii publice Tn conditii egale pentru
toti. Mai mult, se creeaza spatiu favorabil pentru cresterea riscurilor de coruptie atat la etapa de
atribuire, cét si la cea de implementare a contractelor directe.

3.1.4. Depasirea pragurilor

Informatia ce tine de achizitiile publice de valoare mica, pentru care au fost depasite pragurile
legale, a fost mentionatd in capitolele 2.2. - 2.7. in situatia in care aceste incalcari nu au fost
identificate de autoritatile de monitorizare si control a statului, sunt mari intrebari la mecanismele
aplicate de Trezorarie, Ministerul Finantelor, etc., privitor la setarea si aplicarea unui sistem de
responsabilizare a autoritatilor contractante si asigurarea utilizarii corecte si eficiente a banilor publici.

3.1.5. Neraportarea achizitiilor de valoare mica

Acest risc apare ca urmare a faptului ca autoritatile (Ministerul Finantelor, Agentia Achizitii
Publice) nu au elaborat si implementat instrumente de monitorizare si control eficiente, care ar avea
ca scop responsabilizarea autoritatilor contractante si evitarea cazurilor de nerespectare a cadrului
legal si normativ cu privire la achizitile de valoare mica. La momentul actual, dupa un an de
implementare a noului Regulament, exista autoritati, care inca nu au raportat nici o procedura de
achizitie de valoare mica, realizata prin factura sau contract direct.

Mai mult, riscul este amplificat si de lipsa cadrului legislativ, care ar prevedea sanctiuni pentru
incalcarea prevederilor legislative si normative la realizarea achizitiilor de valoare mica.

3.1.6. Nerespectarea termenelor de raportare a achizitiilor publice de valoare mica

Cazurile ce tin de raportarea achizitiilor publice de valoare mica dupa termenul limitd au fost
mentionate in capitolele 2.2. - 2.7. Cu toate ca cadrul legal prevede expres termenele de raportare
trimestriala, Codul Contraventional nu contine o contraventii pentru neraportarea AVM si respectiv nici
o sanctiune pentru incalcarile mentionate.

Riscurile de nerespectare a termenului de raportare sunt conditionate in mare parte de lipsa
in cadrul legal masurilor de responsabilizare pentru nerespectarea cadrului legal si normativ din
domeniul achizitiilor publice, dar si de complexitatea procedurilor de raportare.

3.1.7. Includerea informatiilor eronate la raportarea achizitiilor de valoare mica

Erorile admise in procesul de introducere manuala a datelor la raportarea achizitiilor de valoare
mica, afecteaza veridicitatea si corectitudinea informatiilor. latd cateva exemple de completare
eronata a datelor:

> Procedura de achizitie teren de joacad pentru IET 79, IET 17 - la rubrica ,operatorul

economic” este introdus ,45”, iar codul IDNO indicat (1016600013974) corespunde
companiei ,Trio Construct” SRL;

> EAJ000640491 - Denumirea operatorului economic, codul IDNO indicat (1010600043506)

corespunde companiei IS Servicii Paza MAI;
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3.2. Riscuri cauzate de lacunele sau deficientele cadrului legal si
normativ privind achizitiile de valoare mica

3.2.1. Proceduri complexe de raportare

Numarul mare de rubrici care necesitd completare pentru raportarea fiecarei proceduri de
achzitii de valoare mica. Consideram acest fapt nu se incadreaza in conceptul de proceduri simple
si rapide a achizitiilor directe, consuma ineficient din resursele autoritatii contractante si sporeste
riscul de aparitie a erorilor la completarea datelor.

Tn modulul de raportare pe platforma MTender nu sunt integrate datele din alte sisteme
Informationale de stat: eFactura, Registrul de Stat al Unitatilor de Drept (registrul companiilor), etc.

3.2.2. Lipsa sau ineficienta prevederilor legale pentru responsabilizarea autoritatilor
contractante

Odata cu adoptarea unor noi conditii de realizare si raportare a achizitiilor de valoare mica, nu
a fost ajustat corespunzator cadrul normativ aferent identificarii si constatarii infractiunilor rezultate in
urma neexecutarii prevederilor Regulamentului. Acest fapt creeaza incertitudine in activitate pentru
alte organe de stat cu functie de Agent Constatator in domeniul achizitiilor publice. O alta constrangere
este termenul de prescriptie relativ scurt pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale a infractiunilor
rezultate Tn neexecutarea Regulamentului - 1 an din data comiterii.

3.3. Alte riscuri sistemice

3.3.1. Lipsa instrumentelor de extragere si analiza automatizata a datelor din sistemul
MTender

Chiar daca incepand cu 1 iulie 2023 a parte din autoritatile contractante raporteaza prin
platforma MTender achizitile de valoare mica realizate prin facturd de platd sau prin contract direct,
la mai mult de un an de la intrarea in vigoare a noilor prevederi legale nu este elaborata si
implementata o solutie tehnica pentru extragerea din sistemul MTender a informatiilor sistematizate
despre achizitile de valoare mica raportate. Acest fapt constituie un impediment considerabil Tn
activitatile de monitorizare, ori, persoanele care ar vrea sa analizeze achizitiile de valoarea mica ar fi
nevoitd sa extraga manual informatiile, accesand separat fiecare procedura raportata, activitate care
necesita resurse de timp si umane considerabile.

Datele referitoare la Achizitille de valoare mica raportate in MTender nu au fost integrate nici
in instrumentul de analiza a datelor privind achizitile publice din Republica Moldova - bi.open-
contracting.org/moldova.

3.3.2. Lipsa bibliotecilor standartizate pentru categoriile de date introduse in sistemul
MTender, precum si a instrumentelor de verificare si validare a datelor introduse

O alta problema majora este asociata procesului de raportare a achizitiilor de valoare mica in
MTender. in lipsa bibliotecilor standardizate a operatorilor economici, precum si a ne-validarea datelor
aditionale referitoare la operatorii economici, in procesul de introducerea manuala se creeaza multiple
variante de scriere a denumirii operatorilor economici sau la erori majore, inclusiv necorespundere
dintre numele companiei si IDNO-ul introdus, contacte, . . .

Un exemplu de includere in sistemul MTender a diverselor variante a denumirii operatorului
economic este denumirea companiei S.C. STAFOLET S.R.L. introdusa in 6 moduri diferite in
MTender:
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> ARL Stafolet
> SC "Stafolet” SRL
> SRL Stafolet
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> SRL SC Stafolet
> SRL Stafolet
> STAFOLET

Recordul identificat pentru acest tip de probleme este scrierea in 28 de moduri diferite a

denumirii Universitatii Pedagogice de Stat lon Creanga.
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4. Concluzii si recomandari

in urma analizei achizitiilor publice de valoare mica, raportate de sase Directii de educatie
din municipiul Chisindu pentru perioada 1 iulie 2023 - 30 iunie 2024, au fost identificate o serie de
riscuri majore care afecteaza transparenta, eficienta si concurenta in acest domeniu. Cadrul
normativ insuficient, implementarea necorespunzatoare a procesului de achizitie si monitorizarea
ineficientda de catre autoritatile de control creeaza oportunitati pentru practici neconforme,
favoritism, evitarea cadrului concurential si pentru manifestari de coruptie, astfel subminand
principiile de buna guvernare si utilizare eficienta a fondurilor publice.

Consecintele acestor riscuri se reflecta atat asupra integritatii procesului de achizitie, cat
si asupra mediului de afaceri, limitdnd agentilor economici accesul la banii publici si distorsionand
concurenta.

4.1. Concluzii

Conform informatiei expuse anterior in prezentul Raport, venim cu principalele concluzii
privind procesul de achizitie de valoare mica din cadrul celor sase Directii de educatie
monitorizate:

> Lipsa concurentei si un nivel redus al transparentei: majoritatea achizitilor au fost
realizate prin proceduri directe (facturi si contracte directe), cu un numar scazut de achizitii
desfasurate in platforma MTender. Din cele 1437 proceduri analizate, doar 21 achizitii
(1,5% din numarul total) au fost efectuate prin MTender, restul fiind achizitii directe, realizate
in baza facturii de plata sau contract direct. Cea mai inalta ratd de achizitii directe a fost
stabilitd la DETS Centru — 100 % din numarul total de 487 achizitii, a caror valoare
insumeaza 30,347 milioane lei (fara TVA).

> Incélcarea termenelor si pragurilor legale: s-au depistat multiple cazuri de intarzieri la
raportarea achizitiilor pe platforma SIA ,RSAP” MTender. Totodata, au existat cazuri in care
valoarea achizitiilor depasea pragurile legale permise pentru proceduri directe, fara a se
aplica metode de achizitie competitiva, asa cum prevede legea.

> Practica divizarii achizitiilor: Pe larg este utilizatd practica divizarii achizitiilor pentru a
mentine valorile contractelor sub limitele legale si a evita procedurile concurentiale. Cel mai
des divizarile se aplica pentru lucrari de reparatii, fiind desfasurate achizitii multiple, care insa
ar fi putut fi consolidate intr-un singur contract, crescand astfel transparenta si asigurand un
mediu concurential pentru agentii economici.

» Favorizarea unor operatori economici: Anumite companii au fost contractate sistematic
prin proceduri directe, ceea ce sugereaza o posibila preferinta neloiala si afecteaza principiul
concurentei, iar in conditiile unei transparente reduse, creeaza si riscuri majore de coruptie.
Si Tn acest context, cele mai multe cazuri de favorizare au fost identificate la DETS Centru,
care, in perioada de monitorizare, a oferit peste 18 milioane lei prin contracte directe
companiilor preferate.

Suplimentar la riscurile identificate in cadrul autoritatilor contractante monitorizate, au fost
identificate deficiente sistemice ale procesului de achizitie publica de valoare mica, conditionate de
activitatea institutiilor de monitorizare si de control, dar si a celor cu rol legislativ in domeniul
achizitiilor publice:
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> Transparenta redusa: lacunele cadrului normativ si nerespectarea de catre autoritatile
contractante a prevederilor legale in procesul de realizare a achizitiilor publice, conduc la o
transparenta redusa a achizitiilor de valoare mica. Aceasta afecteaza accesul la informatii
pentru public si monitori independenti, facilitand abuzuri si favorizari ale anumitor operatori
economici, dar gi reduce nivelul de responsabilitate al autoritéatilor contractante.

> Monitorizarea insuficienta contribuie la perpetuarea si extinderea practicilor neconforme.
In absenta unor masuri de monitorizare sistemica, autoritatile contractante au tendinta de a
aména raportarea sau chiar de a nu raporta deloc, stiind ca nu vor fi penalizate. La fel, poate
fi intentionat omis& raportarea anumitor contracte, sau de a perpetua si amplifica practicile
de divizare a achizitiilor publice si de favorizare a anumitor agenti economici.

> Absenta sanctiunilor adecvate pentru autoritatile contractante, care nu respecta cadrul
legal si normativ, diminueaza in mod semnificativ capacitatea de control a achizitiilor si de
responsabilizare a autoritatilor contractante, astfel facilitand aparitia coruptiei si favoritismului
in acordarea contractelor din bani publici. Cadrul legal lacunar permite actorilor procesului
de achizitie sa ignore regulile, fara a avea un risc real de a suporta careva consecinte.

» Procedurile complicate de raportare impun o sarcind administrativa considerabila asupra
autoritatilor contractante. Acestea devin astfel un obstacol major in asigurarea unui proces
de achizitie simplu si rapid, asa cum ar trebui sa fie pentru achizitile de valoare mica.
Complexitatea inaltd nu doar ca genereazé ineficiente, dar si descurajeazé o raportare
corecta si la timp, crescand riscul erorilor umane si de omitere a unor date importante.

» Riscul inalt al erorilor umane utilizarea unor procese manuale complexe, amplifica riscul
de erori si frauda in raportarea achizitiilor. Situatia respectiva poate duce la introducerea
datelor incorecte sau distorsionate, astfel fiind afectatd veridicitatea informatiilor despre
achizitiile raportate si subminarea integritatii procesului de achizitii.

> Continuarea si amplificarea practicilor de divizare a achizitiilor si de favorizare a unor
operatori economici: identificarea unor companii care castiga repetat contracte, in special
prin proceduri directe, necompetitive si cu transparenta redusa, indica existenta unor relatii
privilegiate intre autoritatile contractante si operatorii economici. Aceasta practica limiteaza
accesul altor companii la piata achizitiilor publice si distorsioneaza competitia. in consecinta,
agentii economici pierd oportunitati legitime de a participa la contracte publice, ceea ce duce
la o piatd necompetitiva si la utilizarea ineficienta a resurselor.

» Extinderea practicilor de favorizare se manifesta prin faptul ca aceeasi companie incepe
a fi favorizatd de mai multe directii de educatie concomitent. Aceste situatii sugereaza
extinderea practicilor neconforme si implicarea in acestea a unui numar mai mare de
autoritati contractante.

Factorii enumerati mai sus afecteaza atat corectitudinea procesului de achizitii, cat si
concurenta dintre agentii economici, conducand la o utilizare ineficienta a fondurilor publice
Si la incredere reduséd in sistemul de achiziti. Reglementarile insuficiente, lipsa de
sanctiuni si favorizarea unor operatori economici submineaza principii fundamentale
precum transparenta, echitatea si competitia loiala.
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4.2. Recomandari pentru procesul de achizitie de valoare mica

Pentru a imbunatati eficienta si transparenta achizitiilor publice de valoare mica si a reduce
riscurile mentionate in prezentul raport, este esential sa se adopte masuri concrete care sa
asigure respectarea normelor legale si sa responsabilizeze autoritatile contractante.

In continuare, prezentam o serie de recomandari care vizeaza solutionarea acestor probleme
si crearea unui sistem de achizitii publice mai eficient, transparent si corect.

1. Investigarea si sanctionarea incalcarilor identificate

Se recomanda autoritatilor competente (AAP, CNA, Curtea de Conturi, Primaria
mun.Chisindu) investigarea si sanctionarea cazurilor de divizare a achizitiilor publice, de
favorizare a unui sir de agenti economici, precum si incheierea contractelor cu grupuri de
companii afiliate, Tn cadrul achizitilor publice de valoare mica realizate de Directiile de
educatie din municipiul Chiginau.

2. Monitorizarea sistematica a achizitiilor publice realizate de Directiile educatie din
mun.Chisinau

Se recomanda organelor de audit si celor cu functii de control din cadrul Primariei
mun.Chisindu, monitorizarea sistematica a achizitiilor publice realizate de Directiile de
educatie din mun. Chisindu, precum si aplicarea sanctiunilor disciplinare pentru cazurile de
incalcare a cadrului legal in procesul de gestionare a banilor publici.

3. Imbundtitirea si completarea cadrului normativ privind achizitiile publice

Se recomanda revizuirea si completarea legislatiei pentru a elimina ambiguitatile si
formularile, care pot fi interpretate. Printre acestea ar urma sa se regaseasca:

» introducerea unui prag minim (ca exemplu 10000 lei) pentru achizitiile, care necesita
a fi raportate prin platforma MTender;

> obligativitatea publicarii integrale a contractelor, ar fi o masura, care va creste
considerabil nivelul de transparentd, in special pentru achizitiile de lucrari (de reparatie
sau de constructie);

> obligativitatea intrarii in vigoare a contractului din data publicarii lui in SIA
»RSAP” MTender;

> definirea clara a notiunii de divizare a contractelor, inclusiv cu stabilirea unor
indicatori cantitativi, fapt care va simplifica identificare si descurajarea a astfel de
cazuri, dar si contribui la responsabilizare autoritatilor contractante.

4. Simplificarea si digitalizarea proceselor de raportare

Pentru a reduce erorile si povara administrativa, procedurile de raportare a achizitiilor de
valoare mica trebuie simplificate si digitalizate, inclusiv prin integrarea cu alte sisteme
informatice de stat, cum ar fi eFactura si Registrul de Stat al Unitatilor de Drept, va reduce
volumul de munca manuala si riscul de erori umane. Implementarea unui sistem automatizat
de raportare si validare a datelor va asigura o monitorizare mai eficientd si va limita
posibilitatile de introducerea a datelor eronate.
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5.

Introducerea in cadrul legal a sanctiunilor eficiente pe domeniul achizitiilor publice

Este necesara completarea cadrului legislativ cu sanctiuni clare si eficiente pentru
nerespectarea termenelor si a procedurilor de raportare. Autoritatile contractante care nu
respecta prevederile legale, divizeaza achizitiile publice sau care favorizeaza in mod repetat
anumite companii, trebuie sa fie sanctionate corespunzator. Aceste masuri vor descuraja
practicile neconforme si vor asigura o mai buna responsabilizare a celor implicati.

Elaborarea si implementarea mecanismelor de identificare a situatiilor de risc in
procesul de realizare si raportare a achizitiilor de valoare mica

Dezvoltarea unor instrumente de monitorizare sistemica a achizitiilor de valoare mica
este esentiala pentru a detecta neregulile in timp util. Un sistem de monitorizare automatizat,
care sa ofere o imagine de ansamblu asupra tuturor achizitiilor si s semnaleze eventualele
divizari ale contractelor sau depasiri ale pragurilor legale, va permite interventia rapida a
autoritatilor de control.

Promovarea concurentei si asigurarea accesului egal la piata de achizitii publice

Pentru a preveni monopolurile si favoritismul, este important ca toate achizitiile publice,
inclusiv cele de valoare mica, sa fie desfasurate in mod transparent si sa ofere
oportunitati egale tuturor agentilor economici. Procedurile de achizitie trebuie sa fie cat
mai competitive, iar autoritatile contractante trebuie sa fie obligate sa demonstreze ca au luat
in considerare mai multe oferte inainte de a atribui contractele.

Reducerea volumului de divizare abuziva a achizitiilor publice

Pentru a evita practica divizarii achizitiilor mari in contracte mici, se recomanda introducerea
unor mecanisme de verificare si corelare a contractelor incheiate de o autoritate
contractanta pe perioade scurte de timp. Aceasta masura va impiedica fragmentarea
contractelor Tn scopul evitarii procedurilor competitive si va asigura utilizarea eficientad a
resurselor publice.

Instruirea continua a personalului autoritatilor contractante

Pentru a reduce erorile si nerespectarea prevederilor legale, este necesar ca personalul
implicat in procesul de achizitii sa fie instruit periodic cu privire la noile reguli si proceduri
de achizitie. Acest lucru va contribui la cresterea profesionalismului si la aplicarea corecta a
legislatiei.

10.

Consolidarea capacitatilor institutiilor de monitorizare si control in domeniul
achizitiilor publice, colaborarea cu societatea civila

Pentru a asigura o supraveghere eficienta si independenta a procesului de achizitii publice,
inclusiv a celor de valoare mica, este esentiala consolidarea capacitatilor institutiilor
responsabile de monitorizare si control. Aceasta implica alocarea de resurse adecvate,
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asigurarea cu personal calificat, precum si dezvoltarea unor instrumente tehnologice care sa
faciliteze analiza si verificarea achizitiilor in timp real.

Un parteneriat strategic intre autoritatile de monitorizare si societatea civila va contribui la
reducerea riscurilor de coruptie, la sporirea transparentei si la asigurarea unei utilizari
responsabile a fondurilor publice.
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Anexa 1: Achizitii de valoare micéa ale Directiilor Educatie, Tineret si Sport din municipiul Chisindu

in perioada 1 iulie 2023 - 30 iunie 2024

Autoritate _An, Modalitate* Numar dg Valoarea Pret, lei : Pre;., lei
Contractanta | Trimestru proceduri estimata, lei (fara TVA) (inclusiv TVA)

DGETS 2024, T2 RAVM 58 5.081.491,48 5.081.491,81 5.829.068,00
2024, T1 RAVM 27 1.655.125,75 1.655.126,08 1.936.574,00

2023, T4 RAVM 29 3.148.035,29 3.167.836,46 3.668.268,00

2023, T3 RAVM 45 4.121.510,87 4.121.510,87 4.645.921,00

AVM MTender 3 760.000,00 760.000,00 nu sunt date

Total 162 14.766.163,39 14.785.965,22 16.079.831,00
DETS Botanica (2024, T2 RAVM 23 2.741.848,21 2.741.848,21 3.217.380,00
AVM MTender 5 579.805,00 579.805,00 nu sunt date

2024, T1 RAVM 15 1.913.660,51 3.361.101,37 2.251.048,00

AVM MTender 1 240.352,00 240.352,00 nu sunt date-

2023, T4 RAVM 24 3.862.339,74 3.942.067,07 4.580.288,00

AVM MTender 3 251.872,00 251.872,00 nu sunt date

2023, T3 RAVM 7 433.391,92 455.058,59 497.519,00

AVM MTender 2 197.658,00 197.658,00 nu sunt date

Total 80 10.220.927,38 11.769.762,24 10.546.235,00
DETS Buiucani (2024, T2 RAVM 38 861.021,99 861.544,47 999.055,00
2024, T1 RAVM 36 2.002.944,92 2.002.944,92 2.175.956,00

2023, T4 RAVM 33 4.893.379,00 4.894.379,83 5.677.241,00

2023, T3 RAVM 17 1.227.943,04 1.228.243,04 1.416.542,00

AVM MTender 3 280.670,00 280.670,00 -

Total 127 9.265.958,95 9.267.782,26 10.268.794,00
DETS Centru  |2024, T2 RAVM 138 7.731.948,97 7.734.948,97 8.643.105,00
2024, T1 RAVM 89 7.038.696,89 7.038.703,66 8.034.091,00

2023, T4 RAVM 158 9.876.965,61 9.889.980,12 11.273.445,00

2023, T3 RAVM 102 5.672.600,10 5.684.115,11 6.389.580,00

Total 487 30.320.211,57 30.347.747,86 34.340.221,00
DETS Ciocana (2024, T2 RAVM 11 637.163,16 667.129,27 727.827,00
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AVM MTender 2 80.266,00 80.266,00 -

2024, T1 RAVM 40 1.412.355,22 1.412.355,22 1.550.795,00

AVM MTender 1 177.014,16 177.014,16 -

2023, T4 RAVM 40 819.492,04 820.760,90 958.111,00

2023, T3 RAVM 56 2.064.247,18 2.071.824,57 2.449.468,00

Total 150 5.190.537,76 5.229.350,12 5.686.201,00
DETS Riscani |2024, T2 RAVM 111 2.052.475,69 2.052.475,69 2.306.275,00
2024, T1 RAVM 61 1.885.324,35 1.885.324,35 2.175.627,00

2023, T4 RAVM 179 2.965.078,57 2.995.078,57 3.519.842,00

AVM MTender 1 285.000,00 285.000,00 =

2023, T3 RAVM 79 1.142.652,33 1.148.048,09 1.344.209,00

Total 431 8.330.530,94 8.365.926,70 9.345.953,00
Total general 1437 78.094.329,99 79.766.534,40 86.267.235,00

* RAVM - Achizitie de Valoare Mica prin metoda factura de plata sau contract direct; AVM MTender - Achizitie de Valoare Mica

petrecuta prin MTender

Anexa 2: Achizitile de valoare mica raportate dupa termenul limita de Directiile educatie din mun.

Chisinau
An, Trimestru Directia de educatie Numar . rr‘la"lpr::.:‘t:a:jee :u\}/)l\e“/ll % de,AVM rap(.)rtf':ltve
’ ’ proceduri termen limita dupa termen limita
2024, T1 DETS Rascani 61 1 2%
Total 1
2023, T4 DETS Centru 158 115 73%
DETS Buiucani 33 22 67%
DETS Rascani 179 43 24%
Total 180
2023, T3 DETS Ciocana 56 10 18%
DETS Rascani 79 5 6%
DETS Centru 102 1 1%
DETS Botanica 7 1 14%
DGETS 45 1 2%
Total 18
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Anexa 3: Depasirea pragului legal prevazut pentru achizitii de valoare mica, modalitatea contract
direct de bunuri si servicii

Numarul de proceduri de achizitie de valoare mica,
An, Trimestru Directia_de PEnti care:
educatie VE >150 mii lei |Pret férd TVA > 150 mii| Pret cu TVA > 180 mii
lei lei
2024, T2 DGETS 3 3 3
DETS Rascani 2 2 2
DETS Botanica 2 2
DETS Ciocana 1
Total 7 8 5
2024, T1 DETS Ciocana 2 2 1
DETS Botanica 1
Total 2 3 1
2023, T4 DGETS 2 2 2
DETS Centru 1 1 1
DETS Réascani 1 1 1
DETS Buiucani 1 1
DETS Botanica 1 1
Total 6 6 4
2023, T3 DGETS 9 9 7
DETS Centru 3 3 1
DETS Ciocana 1 1 1
Total 13 13 9
Total general 28 30 19

Anexe 4: Depdésirea pragului legal prevézut pentru achizitii de valoare mica de lucrari, modalitatea
contract direct de lucréri

- Numarul de proceduri de achizitie de valoare mica,
Trimestru Directla de pentru care:
educatie ——
VE > 200 mii lei Pret fara TVA > 200 mii lei
2024, T1 DETS Centru 1 1
2023, T4 DETS Botanica = 2
DETS Centru 1 1
2023, T3 DETS Centru 2 2
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Anexe 5: Proceduri de achizitie de valoare mica, pentru care obiectul achizitiei nu corespunde cu
tipul de contract (lucrari sau servicii)

2024, T2 DETS Centru

DETS Réscani

2024, T1 DETS Centru
DETS Botanica

DETS Réscani
2023, T4 DETS Centru

DETS Réscani

DETS Botanica

L I N o B N R I B I N N

2023, T3 DETS Buiucani
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Anexa 6: Proceduri de achizitie de valoare micé cu indicatori de risc aferenti modului de aplicare a

SOLIDARI

2024, T2 DETS Buiucani 2 9
DETS Botanica = 3
DETS Centru = 17
DGETS 1 24

2024, T1 DETS Centru 5 23
DETS Buiucani - 21
DETS Botanica 2 4
DGETS 1 3

2023, T4 DETS Centru 13 40
DGETS 3 4
DETS Buiucani 2 5
DETS Botanica 2 3

2023, T3 DETS Centru 3 27
DETS Buiucani 1 =
DETS Botanica 1 3
DGETS - 26
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Anexa 7: Lista agentilor economici si a companiilor afiliate, cu care Directiile de educatie din
mun.Chisindu incheie sistematic contracte directe

s ceanas Directia.de Nr. \{aloa{e . Pret cu TVA, | Pret mediu per
educatie contracte | estimata, lei lei contract, lei
Lis Company SRL DETS Centru 9 1.436.910,22| 1.694.315,00 188.257,22
DETS Buiucani 2 395.549,00 474.659,00 237.329,50
Total 11 1.832.459,22| 2.168.974,00 197.179,45
Trust New SRL DETS Centru 13 1.811.991,41| 2.044.684,00 157.283,38
Ritm Cons SRL DETS Centru 11 1.414.567,91| 1.701.076,00 154.643,27
DETS Buiucani 1 178.560,00 214.272,00 214.272,00
Total 25 1.593.127,91| 1.915.348,00 159.612,33
SRL Anreal Cons DETS Ciocana 1 5.844,30 7.013,00 7.013,00
DETS Buiucani 3 382.337,66 458.808,00 152.936,00
DETS Botanica 6 1.161.026,45| 1.416.317,00 236.052,83
Total 10 1.549.208,41| 1.882.138,00 188.213,80
Construct Tador SRL |DETS Centru 7 1.395.923,94| 1.635.234,00 233.604,86
Set Service SRL DETS Centru 14 1.365.827,24| 1.614.230,00 115.302,14
SRL Stafolet DETS Botanica 3 558.083,25 669.699,00 223.233,00
DETS Ciocana 1 151.677,41 182.012,00 182.012,00
DETS Buiucani 2 358.139,00 429.767,00 214.883,50
DETS Centru 1 164.515,00 197.418,00 197.418,00
Total 28 1.232.414,66| 1.478.896,00 211.270,86
Digital Art Construct
SRL DETS Centru 4 796.065,65 955.276,00 238.819,00
DETS Buiucani 2 398.279,00 477.935,00 238.967,50
Total 6 1.194.344,65| 1.433.211,00 238.868,50
Lisever Grup SRL DETS Centru 4 764.541,78 917.449,00 229.362,25
DETS Buiucani 1 191.132,00 229.358,00 229.358,00
Total 5 955.673,78| 1.146.807,00 229.361,40
Pro Blizko Cons SRL |DETS Centru 5 779.975,89 816.559,00 163.311,80
DETS Buiucani 1 143.700,00 143.700,00 143.700,00
Total 6 923.675,89 960.259,00 160.043,17
Ancriscom Service
S.R.L DETS Ciocana 2 365.765,32 438.918,00 219.459,00
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DETS Botanica 3 377.834,24 453.400,00 151.133,33
Total 5 743.599,56 892.318,00 178.463,60
Scorpan si Co SRL DETS Centru 9 738.934,42 873.324,00 97.036,00
Renova Bro SRL DETS Centru 5 820.289,66 860.268,00 172.053,60
Graficon-AV SRL DETS Rascani 5 640.721,00 804.865,00 160.973,00
Vipdrink SRL DETS Centru 4 695.924,50 799.217,00 199.804,25
Gorodenco Cons SRL |[DETS Centru 3 585.250,00 618.500,00 206.166,67
DETS Buiucani 1 179.500,00 179.501,00 179.501,00
Total 27 764.750,00 798.001,00 199.500,25
Beloctan SRL DGETS 3 445.499,15 534.599,00 178.199,67
DETS Centru 1 199.825,00 239.790,00 239.790,00
Total 4 645.324,15 774.389,00 193.597,25
Rosivid Construct SRL |DETS Centru 3 566.427,47 679.711,00 226.570,33
DETS Riscani 1 74.001,60 88.801,00 88.801,00
Total 4 640.429,07 768.512,00 192.128,00
Comp Tehno Service
SRL DETS Ciocana 1 100.000,00 120.000,00 120.000,00
DETS Botanica 2 229.650,00 229.650,00 114.825,00
DETS Centru 2 225.000,00 250.000,00 125.000,00
DETS Buiucani 1 149.900,00 149.900,00 149.900,00
Total 6 704.550,00 749.550,00 124.925,00
Mester Brav SRL DETS Centru 3 597.883,00 717.460,00 239.153,33
Elinatcons SRL DETS Riscani 2 308.326,95 369.992,00 184.996,00
DGETS 2 279.601,39 335.521,00 167.760,50
Total 7 587.928,34 705.513,00 176.378,25
Eurogalex Prim DETS Botanica 2 398.367,19 478.040,00 239.020,00
DETS Buiucani 1 166.137,00 199.365,00 199.365,00
Total 3 564.504,19 677.405,00 225.801,67
Seliur SRL DETS Centru 4 563.886,51 649.353,00 162.338,25
Datacons Service SRL |[DETS Riscani 4 528.784,95 634.540,00 158.635,00
Lia Art Com SRL DETS Centru 2 398.950,28 438.802,00 219.401,00
DETS Buiucani 1 169.431,00 169.431,00 169.431,00
Total 11 568.381,28 608.233,00 202.744,33
Procriomax SRL DETS Riscani 2 263.775,00 284.879,00 142.439,50
DETS Botanica 1 144.825,00 156.375,00 156.375,00
DETS Centru 1 148.687,00 160.545,00 160.545,00
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Total 4 557.287,00 601.799,00 150.449,75
SRL Cristicom Service |[DETS Buiucani 3 483.223,30 579.866,00 193.288,67
Nufar Cia SRL DETS Centru 4 382.209,65 382.208,00 95.552,00
DETS Botanica 1 150.000,00 180.000,00 180.000,00
Total 8 532.209,65 562.208,00 112.441,60
Mobil Forum SRL DETS Centru 4 463.217,42 555.862,00 138.965,50
Master Work SRL DETS Centru 4 554.700,00 554.700,00 138.675,00
SC Tiluana SRL DETS Ciocana 2 139.791,66 167.750,00 83.875,00
DETS Centru 4 168.863,95 202.636,00 50.659,00
DETS Buiucani 1 149.486,00 179.383,00 179.383,00
Total 27 458.141,61 549.769,00 78.538,43
Samoka SRL DETS Centru 3 439.020,62 526.823,00 175.607,67
SRL Forco Group DETS Botanica 2 399.652,91 479.583,00 239.791,50
SRL Divertis Service |DETS Botanica 2 399.076,76 478.892,00 239.446,00
Job Done Grup SRL  |DETS Centru 4 478.570,00 478.570,00 119.642,50
Total 10
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